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Wstep

1.

Przewodnik po kryteriach wyboru finansowanych opgfarogramu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarkao dokument pomocniczy dla beneficjentow PO IGktarym zawarto szczegétowe
wyjasnienie kryteriow wyboru projektow w ramach poszadegch dziata Programu. W
dokumencie okrdono take sposOb oceny projektdw, wraz z podaniem wag pundh.
Przewodnik zostat przygotowany w oparciu o krytgrayjete przez Komitet Monitoragy PO
IG w celu utatwienia beneficjentom wtawego przygotowania projektu.

Ze wzgkdu na dua objetos¢ materiatu, w celu maksymalnego utatwienia benefitgm
korzystania z Przewodnika poprzez umieszczenie stich informacji dla danego dziatania lub
poddziatania w jednym miejscu (bez koniecamoprzeszukiwania catego dokumentuktad
opisanych kryteribw rini sie od tego, ktory znajduje giw Szczegotowym opisie o0si
priorytetowych PO IG.Kryteria formalne wspdllne dla wszystkich dziata, ktore w
Szczegotowym opisie wyo@bniono na samym pocgtku, w Przewodniku zamieszczono przy
kazdym dziataniu lub poddziataniu, uwzgkdniajac jednoczénie specyficzne dla nich
elementy z wyptkiem kryterium formalnego dotyczacego zgodnéci z politykami
horyzontalnymi Unii Europejskiej wymienionymi w art. 16 i 17 Rozporadzenia Rady
Wspolnot Europejskich nr 1083/2006, umieszczonego @zesci | Przewodnika.

Dokument skilada siz dwdch czsci:

Pierwsza c2$¢ (ogolna)zawiera:

1. Zalecenia dla beneficjentéw funduszy unijnych dotyzace interpretacji ustawy Prawo
zamoOwiar publicznych, bedace wskazéwkami, w jaki sposéb stoséwabecnie
obowigzujaca ustawe Prawo zamowie publicznych, aby dziataw mazliwie najszerszym
zakresie w zgodzie z prawem UE.

2. Wyjasnienie kryterium zgodnosci z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej
wymienionymi w art. 16 i 17 Rozporadzenia Rady Wspolnot Europejskich nr
1083/2006, tzn. zréwnowzonym rozwojem i rOwnacscia szans gdyz wszyscy
beneficjenci PO IG g zobowhzani do realizacji projektow zgodnie z ww. politpk&
poprzez ziaenie deklaracji dotyeze] zgodnéci realizowanego projektu z politykami
horyzontalnymi UE. Zamieszczony w niniejszym dokugie opis ma na celu zapoznanie
wnioskodawcy z wymogami prawa polskiego, transpgego przepisy prawa
wspolnotowego w odrsmym zakresie. Realizacja projektu zgodnie ze wskapa w
Przewodniku przepisami zapewnia wypetnienie kryterzgodnéci projektu z politykami
horyzontalnymi Unii Europejskiej wymienionymi w ari6 i 17 Rozporadzenia Rady
Wspdlnot Europejskich nr 1083/2006.

3. Definicj¢ delokalizacji oraz kwestie zwjzane z tym zagadnieniem, wraz
z przyktadami, wskazujace jak bada projekty realizowane w ramach 4. osi
priorytetowej PO IG pod katem eliminowania przypadkow wyshpienia
przedmiotowego zagadnienia

Druga cze$é (szczegdtowa)zawiera szczegoOtowe wygaienie kryteriow wyboru projektow
w ramach poszczegolnych dzialaraz poddziak@a PO IG wraz z podaniem stosowanej punktacii.

Czes¢ druga Przewodnika — podzielona na poszczegélneorptety zostata umieszczona na
stronach internetowych poszczegolnych InstytucjisRainiczcych.

— Informacje odnanie do priorytetu 1 i 2 na stronie internetowej wamnisw.gov.pl.
— Informacje odnanie do priorytetu 3,4,5 i 6 na stronie internetowejvw.mg.gov.pl.

— Informacje odnanie do priorytetu 7 i 8 na stronie internetowej wuwmswia.gov.pl.




Czesé |

1. Zalecenia dla beneficjentow funduszy UE dotyazre interpretacji ustawy Prawo zamoOwié
publicznych

Majac na uwadze faktze Komisja Europejska wskazata niezgodmopolskiego ustawodawstwa w
dziedzinie zaméwige publicznych ze wspolnotowymi dyrektywami oraz Tedkm ustanawiagym
Wspélnot Europejsk, Rzad RP zdecydowat o niezwtocznym wniesieniu projektwvelizacji ustawy
Prawo zamoéwie publicznych do rozpatrzenia w trybie pilnym prZearlament. Zakicczenie procesu
legislacyjnego planowane jest za kilka mi¢egi Do tego czasu beneficjenci funduszy unijnychieldjac
nowych zamowi# zobowhzani § stosowdé obowhzujaca ustawe, cze$Ciowo naruszagca prawo unijne.
Moze to skutkowa niekwalifikowandcia czgsci lub catéci wydatkow z budetu UE.

W zwiazku z powyszym wydane zostaly Zalecenia dla beneficjentowdfisey UE dotyczce
interpretacji ustawy Prawo zamowig@ublicznych, w ktorych znajdajsic wskazowki, w jaki sposob
stosowa obecnie obowizujaca ustave Prawo zaméwige publicznych, aby dziata w mazliwie
najszerszym zakresie w zgodzie z prawem UE.

Zalecenia dla beneficjentow funduszy UE dotyez interpretacji ustawy Prawo zamowigublicznych
znajdup sie na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regioego pod nagbujacym linkiem:
http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Zalecenia+stosowatPZP.htm

2 Kryterium formalne, wspoélne dla wszystkich dziat& oraz poddziataa PO IG - Zgodngé¢ z
politykami horyzontalnymi wymienionymi w art. 167i Rozporgzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Na etapie weryfikacji formalnej wymagane jest zeoie deklaracji wnioskodawcy w formie
oswiadczenia woli, w ktorej stwierdza oumge projekt jest zgodny z politykami horyzontalnymEU
wymienionymi w art. 16 i 17 Rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, tj. politykdwndsci szans i
ochrony srodowiska orazze projekt jest realizowany zgodnie z zasatdwnowaonego rozwoju.
Stosowna deklaracja zostatagtaj we wniosku o dofinansowanie projektu, wesz ,Deklaracja
wnioskodawcy”. Ponadto, w ramach oceny formalnepebejent ledzie zobowdazany do ztaenia
deklaracji, czy w ramach projektu realizowanedde przedswziccie znaczco oddziatujce na
srodowisko lub mogce znaczco oddziatywdé na srodowisko, lub mogce znaczco oddziatywd na
wyznaczone, #z potencjalne obszary Natura 2000. W przypadku, gohjekt kzdzie obejmowat
realizacg przedsiwziccia naleacego do ktdregoz ww. typow przedsivzig¢ weryfikacja dokumentaciji
zgromadzonej w ramach pegbwania w sprawie oceny oddziatywania &depdowisko zostanie
przeprowadzona na dalszym etapie, jednak nimippniz przed zawarciem umowy o dofinansowanie.
Natomiast, spetnianie przez wnioskodawstosujcych seé do niego przepiséw prawa w pozostatym
zakresie dotyccym ochronysrodowiska, zgodnie ze ziona deklaracy, zweryfikowane podczas
kontroli prawidtowdci realizacji projektu na miejscu.

Zréwnowazony rozwdj definiuje s¢é jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym gasje
integrowanie dziaka mapcych na celu wzrost gospodarczy oraz diiapotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej i trwakgi podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwtowania
mozliwosci zaspokajania potrzeb poszczegodlnych spoteczriob obywateli, zarbwno wspétczesnego,
jak i przysztych pokole.

Jak wskazuj postanowienia Traktatu ustanawi@@go Wspdlnat Europejsk (TWE)!, zréwnowaony
rozwoj stanowi podstawowy cel realizacji wszystkigolityk Unii Europejskiej (art. 6 TWE).
Strategiczne cele warunkigp osagniccie zrownowaonego rozwoju zostaly okiene w przygtej przez

! Traktat ustanawiagy Wspoélno¢ Europejsk (TWE) wersja jednolita z 10 listopada 1997 r. (27340/02)




Rad; Europejsk w czerwcu 2001 r. w Goteborgu Strategii Zréwnoarsego Rozwojt) a naspnie w
przyjetej w czerwcu 2006 r. w Brukseli Odnowionej Stréit&géwnowazonego Rozwojtl

Strategie te wyznaczgagztery, kluczowe dla oggnigcia celdw strategicznych obszary dziatania:

- ochrona srodowiska naturalnegg w tym zapewnienie nmitiwosci utrzymania petnej tnorodndgci
form zycia na Ziemi, poszanowanie ogranigzzasobéw naturalnych planety, zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony i poprawy jako srodowiska naturalnego, przeciwdziatanie | ogramiza
zanieczyszczenigrodowiska naturalnego, promowanie zrownewrge] produkcji i konsumpcji w celu
likwidacji zwiazku pomegdzy wzrostem gospodarczym a degragl@adowiska;

- sprawiedliwos¢ i spéjnosé spoteczna obejmujca promowanie bezpiecznego, sprawiedliwego
spoteczéstwa, charakteryzagego st zdrowymi stosunkami, realizagego zasady demokraciji, integraciji
spotecznej i spojrimi, szanujcego podstawowe prawa izmorodndgé spotecza, tworzcego réwne
szanse i zwalczagego wszelkie formy dyskryminacji;

- dobrobyt gospodarczy, agiany poprzez gkenie do efektywnej, innowacyjnej gospodarki opanaj
bogatej wiedzy, kierapej sk zasadami konkurencji i wydajem ekologicznej, zapewniajej wysoki
standardrycia, a take wysoki poziom i jak& zatrudnienia w catej Unii Europejskiej;

- wypetnianie obowizkow w skali m¢dzynarodowej, poprzez zagtanie do tworzenia na catywiecie
demokratycznych instytucji, opartych na zasadackojp bezpieczéstwa i wolndci, i obrona ich
stabilngci, aktywne propagowanie na cahgmiecie idei zrOwnowzonego rozwoju oraz zapewnienie,
polityka wewretrzna i zewitrzna Unii Europejskiej jest zgodna z celami zrOwemonego rozwoju
w skali globalnej oraz mdzynarodowymi zobowgzaniami Unii.

Ochronasrodowiska naturalnego oraz podejmowanie daiapotecznych zmierzagych do integracji i
spojnaci spotecznej zaliczaj sie sa zatem do podstawowych obszarow polityki zrownzoveego
rozwoju. Uzné nalezy wigc, ze realizacja projektu zgodnie z zagsaddwnowaonego rozwoju zostanie
Zzapewniona poprzez uwzghienie przy jego realizacji polityki rowlo szans oraz polityki ochrony
srodowiska naturalnego.

Z punktu widzenia ochronysrodowiska oznacza to koniecza® uniezalenienia stopnia degradacji
srodowiska naturalnego od poziomu wzrostu gospoéga,zochroa zasobéw naturalnych i prowadzenie
gospodarki tymi zasobami w sposob utwiajacy ich regenerag¢jpoprzez lepsze zadzanie tymi
zasobami i unikanie ich nadmiernej eksploatacjgnpowanie zréwnowanych wzorcow produkcji i
konsumpcji, zahamowanie zmian klimatycznych i praraoie czystej energii, zapewnienie, by systemy
transportowe odpowiadaty wymogom ochrodsodowiska oraz spetnialy gospodarcze i spoteczne
potrzeby spotecZstwa.

Z punktu widzenia dziatA spotecznychoznacza to zobowzanie s¢ do stworzenia spotecastwa
zintegrowanego spotecznie, w szczegeétngoprzez likwidowanie we wszystkich dziedzinagltia
wszelkich nieréwngci i promowania rownych szans ze walii na pté, rag, pochodzenie etniczne,
religie, swiatopoghd, niepetnosprawr$o, wiek czy orientagj seksualn.

Problematyka ochrony srodowiska niezalenie od kierunkébw wyznaczonych Strategiami
Zrownowaonego Rozwoju jest przedmiotem regulacji prawa nagp, zaréwno Traktatu
ustanawiajcego Wspdlnat Europejsk, jak i wydanych na jego podstawie dyrektyw, regadych
dziewk¢ obszarow tematycznych: ochrodrodowiska w procesie inwestycyjnym, ja@kopowietrza,
gospodarowanie odpadami, jdkavody, ochror przyrody, ograniczenie zanieczyszepEzemystowych

I zaradzanie ryzykiem, chemikalia i genetycznie zmodyfame organizmy, ochrona przed hatasem
oraz bezpieczstwo nuklearne 1 ochrona przed promieniowaniem. tdPmsvienia dyrektyw
srodowiskowych zostaly w zasadzie implementowanprdava polskiego.

2 Communication form the Commission ,A Sustainabledpe for a Better World: A European Union StratémySustainable
Development” COM(2001) 264 final, http://eur-lexiepa.eu

¥ Renewed EU Sustainable Development Strategy, Bies&6 June 2006 10197/06,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/110)917.en.06.pdf




Oznacza toze bionc pod uwag specyfile projektdw kwalifikupcych sé do uzyskania dofinansowania
w ramach PO IG beneficjenci przygotowtijwniosek o dofinansowanie powinni przede wszystkim
ZWrocik uwag: na zapewnienie zgodém projektu z nagpujacymi przepisami prawa:

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochramgdowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2006
r. Nr 129, poz. 902, z g. zm.)

— ustawg z dnial6 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (DzNr 92, poz. 880, z g@. zm.)

— ustawg z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne ( tekst jeiiyp@z. U. z 2005 r. Nr 239, poz.
2019, z pan. zm.)

— ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodwosdrodowisku i ich naprawie
(Dz. U. Nr 75, poz. 493);

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekbtolity Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.
251 z p@n. zm.);

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst gditlnDz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118, z pn. zm.);

— ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospadana przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717, z . zm.)

oraz wydanych na ich podstawie rozpmizeh.

Dodatkowo, dla projektow, dla ktorych wymagane jastyskanie decyzji osrodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizagprzedsgwziccia (decyzjasrodowiskowa), Minister Rozwoju
Regionalnego wydalVytyczne w zakresie pgsbwania w sprawie oceny oddziatywania snadowisko
dla przedsiwzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnyctogpaméw operacyjnych.
Projekty, ktérych realizacja wymaga uzyskania dgcymodowiskowej powinny zoséaprzygotowane
zgodnie z tymWytycznymi.

1. Obowiazkiem, na ktory podmioty stargje s¢ 0 uzyskanie wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego powinny zwrézczegola uwag; jest nataony przepisami art. 46-57 ustawy
Prawo ochronygrodowiska obowizek uzyskania decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacg przedstiwziecia (decyzjasrodowiskowa), przy czym w przypadku stwierdzenia@cego
transgranicznego oddziatywania przedasiccia na srodowisko, w ramach pagiowania
poprzedzajcego wydanie decyzji srodowiskowej nalgy uwzgkdnic obowhzki dotyczce
transgranicznego oddziatywaniadradowisko, okrélone w art. 58-70 Prawa ochrofipdowiska.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 w zawiku z art. 51 ust. 1 i 2 Prawa ochramgdowiska, realizacja:

a) planowanego przedsiziccia mogcego znacxo oddziatywa na srodowisko, dla ktérego
sporadzenie raportu o oddziatywaniu dedowisko jest obligatoryjne lub, dla ktdrego obamek taki

maoze by stwierdzony w drodze postanowienia przez orgascikay do wydania decyzgrodowiskowej

lub

b) planowanego przedsvziccia, innego i wymienione w pkt. a, ktore nie jest bezpnio zwazane
Z ochron obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrgaseli maze ono znacgo oddziatywa na
ten obszar

jest dopuszczalna wagznie po uzyskaniu decyzjiodowiskowej.

Nakftadajc na wnioskodawg obowirzek sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przegeziccia na
srodowisko, organ ok#ta rowniez w tym samym postanowieniu zakres spdeenia raportu.

Brak obowazku sporzdzania raportu o oddziatywaniu przegeziecia na srodowisko réwnie jest
stwierdzany w drodze postanowienia.

* www.funduszestrukturalne.gov.pl/dokumeutigjalne/wytyczne horyzontalne




Na postanowienie w przedmiocie nzoia obowizku sporadzenia raportu o oddziatywaniu
przeds¢gwzigcia na srodowisko oraz na postanowienie ustgda] brak obowizku sporzdzenia
przedmiotowego raportu sty zazalenie (art. 51 ust. 5 Prawa ochramgdowiska).

Przedstwziecie zostato zdefiniowane w Prawie ochrodrpdowiska jako zamierzenie budowlane lub
inna ingerencja wrodowisko polegaca na przeksztatceniu lub zmianie wykorzystaniartey w tym
rowniez wydobywaniu kopalin, wymaggta jednej z decyzji wymienionych w art. 46 ust.kt. da-10
lub zgtoszenia wymienionego w art. 46 ust. 4a Praglaonysrodowiska. Zwréai w tym miejscu naley
uwag, ze przedsiwziecia powhzane technologicznie kwalifikujegsjako jedno przedsivziecie, take
jezeli sa one realizowane przezamge podmioty (art. 46 ust. 2a Prawa ochrémgdowiska).

Oznacza toze jesli w ramach projektu nie dglzie konieczne uzyskanie jednej z decyzji wymiepan
w art. 46 ust. 4 pkt. 1a-10 Prawa ochré@mydowiska lub dokonanie zgtoszenia wymienionegatw46

ust. 4a Prawa ochronyrodowiska, projekt nie dolzie podlegat obowrkowi uzyskania decyzji
srodowiskowej. Nie bdzie rownie podlegat takiemu obowzkowi projekt, w ktorym nie ddzie

realizowane przedsivziccie wymienione w pkt. a i b powvgj. W przypadku wtpliwosci czy realizacja
projektu ledzie za sodp pochgata obowizek uzyskania decyzfrodowiskowej, Instytucja Zasgdzapca

PO IG zaleca skonsultowaniec sz wiaciwym miejscowo organem wdaiwym do wydania decyzji
srodowiskowej. Organem wdaiwym do wydania decyzjrodowiskowej jest whciwy ze wzgédu na

miejsce realizacji przedsiziecia wojt, burmistrz lub prezydent miadta

Decyzjami, ktére wymagajuprzedniego uzyskania decygjodowiskowej §:

1) decyzja o warunkach zabudowy dla przedgiccia polegajcego na zalesieniu — na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny

2) decyzja o pozwoleniu na budow obiektu budowlanego, decyzja o zatwierdzeniu projdu
budowlanego oraz decyzja o pozwoleniu na wznowieniebét budowlanych — na podstawie
ustawy Prawo budowlane;

3) decyzja o pozwoleniu na rozbi@rkbiektow pdrowych — na podstawie ustawy Prawo budowlane;

4) koncesja na poszukiwanie i rozpoznawaniez #6palin, na wydobywanie kopalin ze zjna
bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz skiade odpadéw w gorotworze, w tym w
podziemnych wyrobiskach gorniczych - na podstauwséawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
gornicze i geologiczne;

5) pozwolenie wodnoprawne na wykonanieagizen wodnych — na podstawie Prawo wodne;

6) decyzja ustalapa warunki prowadzenia robét poleg@jch na regulacji wod oraz budowie watéw
przeciwpowodziowych, a tak robot melioracyjnych, odwodridudowlanych oraz innych robot
ziemnych zmieniagych stosunki wodne na terenach o szczegdlnycho$edath przyrodniczych,
zwlaszcza na terenach, na ktorych znajdsig skupienia rélinnosci o szczegolnej wargi z
punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walodaejobrazowych i ekologicznych, terenach
masowych ¢gow ptactwa, wyspowania skupie gatunkéw chronionych oraz tarlisk, zimowisk,
przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i innyatganizmow wodnych — na podstawie ustawy
o ochronie przyrody;

7) decyzja o zatwierdzeniu projektu scalania lub wymigruntéw — na podstawie ustawy z dnia 26
marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow;

8) dla planowanego przedsiziecia, ktGre mae znaczco oddziatywd na obszar Natura 2000 i nie
jest bezpérednio zwiazane z ochrantego obszaru lub nie wynika z tej ochrony:

a) decyzja uzgadniaga warunki rekultywacji — na podstawie Prawa ockirandowiska,

® Dla decyzjisrodowiskowej uzyskiwanej przed uzyskaniem decyzibawoleniu na budogobiektu budowlanego, decyzji o
zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzjorvmleniu na wznowienie robét budowlanych, azéagrzed dokonaniem
zgtoszenia budowy lub wykonywania rob6t budowlangchz zgtoszenia sposobgytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci.
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b) decyzja w sprawie rekultywacji i zagospodarowania@a-podstawie ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych fg/ch,

c) decyzja w sprawie zgody na przeznaczenie gruntémyeh i lesSnych na cele nierolnicze
nielesne - na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 ocloronie gruntéw rolnych i
lesnych,

9) decyzja o0 zmianie lasu nayiek rolny — na podstawie ustawy z dnia 28 ¥nk 1991 r. o lasach;

10)decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady — natpwie ustawy z dnia 27 pdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Dwggn;

11)decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej —p@dstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0
szczegolnych zasadach przygotowania i realizasjestycji w zakresie drég publicznych;

12)decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej -arpodstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 0
transporcie kolejowym.

Biorac pod uwag typy projektow, jakie kwalifikuj si¢ do realizacji w ramach PO IG, wydaje,sie w
przypadku tych projektow najefciej uzyskanie decyzjsrodowiskowej kdzie nasipowato przed
uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowabiektu budowlanego, decyzji o zatwierdzeniu pktje
budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienksdt budowlanych, a tak przed dokonaniem
zgtoszenia budowy lub wykonywania robét budowlangchz zgtoszenia zmiany sposohtytkowania
obiektu budowlanego lub jego@zi, na podstawie przepiséw Prawa budowlanego.

Rodzaje przedswzig¢ wymagajcych decyzji o pozwoleniu na budeveraz realizowanych w drodze
zgtoszenia zostaty okilone w art. 28-31 Prawa budowlanego.

Decyzj srodowiskowy nalery dolczye do wniosku o wydanie ww. decyzji lub do zgtoszerdbpzenie
wniosku lub dokonanie zgtoszenia powinno apist nie p&niej niz przed uptywem 4 lat od dnia, w
ktorym decyzjarodowiskowa stata siostateczna, przy czym termin tenzaallec wydhieniu o 2 lata w
przypadku, gdy realizacja planowanego przgeisiccia przebiega etapowo oraz nie zmienitywsarunki
okreslone w decyzjsrodowiskowe.

Nie jest natomiast wymagane uzyskanie decypilowiskowej w przypadku zmian decyzji o pozwoleniu
na budow obiektu budowlanego, decyzji o zatwierdzeniu pktaje budowlanego oraz decyzji o
pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych wydangth przedsiwziccia, ktore uzyskato decygj
srodowiskowa, jezeli zmiana tych decyzji polega na ogseniu od zatwierdzonego projektu
budowlanego w zakresie dotyeym charakterystycznych parametrow obiektu budoggan(kubatury,
powierzchni zabudowy, wysoka, dtugdci, szerokéci i liczby kondygnacji) lub zapewnienia
warunkéw niezbdnych do korzystania z tego obiektu przez osobpeali®sprawne oraz jeli zmiana
tych warunkéw nie spowoduje zmiany warunkow ékaeych w decyzjgrodowiskowej.

Rodzaje przedsivzigé, dla ktérych spormlzenie raportu o oddziatywaniu naodowisko jest
obligatoryjne lub mee zostd uznane przez organ wkawy do wydania decyzjgrodowiskowej za
obligatoryjne, tj. przedswzigcia, dla ktorych uzyskanie decyzfrodowiskowe] przed uzyskaniem
decyzji inwestycyjnej lub dokonaniem zgtoszenia jeligatoryjne, zostaty wymienione odpowiednio
w 8 2 i 8 3 rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 rspvawie okrélenia rodzajow
przedsgwzie¢ mogacych znacaco oddziatywd na $rodowisko oraz szczegdétowych uwarunkdwa
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsvziecia do sporzdzenia raportu o oddziatywaniu g@dowisko
(Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z pd. znf).

® Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 10 maja 2005 r. zhgigoe rozporzdzenie w sprawie okgkenia rodzajow
przeds¢gwzie¢ mogicych znaczco oddziatywéa na srodowisko oraz szczeg6towych uwarunkdwawiazanych z
kwalifikowaniem przedswziecia do sporgdzenia raportu o oddziatywaniu seodowisko (Dz. U. Nr 92, poz. 769) oraz
rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2007Zmieniapce rozporzdzenie w sprawie okékenia rodzajow
przedsgwzie¢ mogicych znaczco oddziatywéa na s$rodowisko oraz szczeg6towych uwarunkdwawiazanych z
kwalifikowaniem przedswziecia do sporgdzenia raportu o oddziatywaniu g@dowisko (Dz. U. Nr 158, poz. 1105).
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W tym miejscu nalgy zwréci uwag; na zarzuty Komisji Europejskiej odérae do nieprawidtowej, w
ocenie KE, wyktadni przepisow dyrektywy nr 85/33WE z dnia 27 czerwca 1985w. sprawie oceny
skutkéw dlasrodowiska niektérych publicznych i prywatnych psigeizic’ w zakresie stosowania
procedury screeningu. Zdaniem KE ctome w § 3 rozporglzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2004 r. progi ilgciowe powinny by traktowane jako mage jedynie charakter pomocniczy przy
podejmowaniu przez ograny administracji decyzji atoleniu obowizku sporzdzenia raportu o
oddziatywaniu przedswzigcia nasrodowisko. Progi ilosciowe istniegce w obecnie obowizujacym
rozporzadzeniu nie mog@ byé traktowane jako przesydzajace o kwalifikacji przedsigwziecia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsgwziecia na srodowisko. Ewentualne wygpowanie
znacacego oddziatywania przedsiziccia nasrodowisko naley rozwazy¢ kazdorazowo i indywidualnie
przy uwzgkdnieniu wszystkich kryteriow okénych w § 4 i 8 5 tego rozpardzenia oraz potwierdgi
uzyskupc od organu wiiwego do wydania decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacg przedstwzigcia postanowienie ustai@ie obowazek lub brak obowizku sporadzenia raportu

0 oddziatywaniu przedsiziecia nasrodowisko.

Sie¢ obszaréw Natura 2000 obejmuje obszary specjaktajony ptakdw oraz specjalne obszary ochrony
siedlisk. W chwili obecnej Rozpadzeniem MinistraSrodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (@zNr 229, poz. 2313, z po. zm.) zostata
wyznaczona jedynie ¢z¢ obszarOw specjalnej ochrony ptakéw 8pd tych, ktdre zdaniem Komisji
Europejskiej powinny zostaprzez Polsk wyznaczone do dnia 1 maja 2004 r. Nie zostal negsim
oficjalnie wyznaczonyaden specjalny obszar ochrony siedlisk.

W tym kontekcie podkrélenia wymaga faktze w opinii Komisji Europejskiej, ktéra zostata unaa
przez stron polsky poprzez uwzgidnienie odpowiednich zapisébw w poszczegolnych pogich
operacyjnych, do czasu petnego uregulowania w pbiskrzepisach prawnych sprawy wyznaczenia
obszaréw Natura 2000 w procesie oceny oddziatywparaads¢wziccia nasrodowisko pod uwaghbeda
brane potencjalne obszary Natura 2000, tj. te obszaore w opinii Komisji Europejskiej powinny
zost& wyznaczone 1 maja 2004r., ale nie zostaty wyznaezprzez Polsk Wspoifinansowanie
projektow, ktére negatywnie oddziatujg na wyznaczone oraz potencjalne obszary Natura 2008ie
bedzie dozwolone. Nie jest natomiast wykluczone dokanie oceny oddziatywania przedsgvziecia
na potencjalne obszary Natura 2000 zgodnie z przegami Prawa ochrony srodowiska i w
przypadku stwierdzenia braku znaczcego oddziatywania przedgwziecia na potencjalny obszar
Natura 2000, rozpocecie realizacji projektu po uzyskaniu decyzjisrodowiskowej. W przypadku
stwierdzenia braku znacacego oddziatywania przedgwzigecia na potencjalny obszar Natura 2000
wspoétfinansowanie projektu zesrodkow EFRR bedzie mazliwe.

Informacja na temat wyznaczonych w Polsce, zaakeeptych przez Komigj Europejsk, lecz nie
wyznaczonych oficjalnie, a ta& potencjalnych obszarow Natura 2000 jest ghost na stronie
MinisterstwaSrodowisk&.

Wydanie decyzji srodowiskowej wymaga przeprowadzenia Rgpswania w sprawie oceny
oddziatywania nasrodowisko. Posjpowanie to dla tego samego przedsiiccia przeprowadza i
jednokrotnie (art. 46 ust. 3 Prawa ochramgdowiska). Pogpowanie w przedmiocie wydania decyzji
srodowiskowej wszczyna @i ha wniosek podmiotu podejmagego realizagf przedsiwzigcia.
Przedmiotowy wniosek natg skierow& do organu wigciwego do wydania decyzjirodowiskowej,
ktOry przeprowadza caié postpowania.

Do wniosku o wydanie decyzjiodowiskowej naly dokczy:®:

- poswiadczom, przez widciwy organ kops mapy ewidencyjnej obejmagej przewidywany teren, na
ktorym realizowane dunizie przedsiwziecie, wraz z terenem dziatekssednich; oraz

- w przypadku przedsivzi¢¢, dla ktérych sporzenie raportu o oddziatywaniu raodowisko jest
obligatoryjne lub obowizek taki zostat okibony w drodze postanowienia organu $disvego do

"(Dz.U.L.175, s. 40-48)
8 http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/pl
° Dla decyzjisrodowiskowe]j uzyskiwanej przed uzyskaniem decysjinienionych w przypisie 5.




wydania decyzjisrodowiskowej — trzy egzemplarze raportu o oddziahyiu przedsiwziecia na
srodowisko wraz z jego zapisem w formie elektrongjama informatycznych raikach danych; lub

- trzy egzemplarze informacji wymienionych w ar@ dst. 3 Prawa ochronrodowiska wraz z ich
zapisem w formie elektronicznej na informatycznychnikach danych, w pozostatych przypadkach.

Zgodnie z art. 52 Prawa ochrosgodowiska raport o oddziatywaniu przeggziccia nasrodowisko
powinien zawier&a™:

v' opis planowanego przedsiziecia, a w szczegoldoi:

- charakterystyk catego przedswziccia i warunki wykorzystywania terenu w fazie reabg i
eksploatacii,

- gtdwne cechy charakterystyczne procesow proglakch,
- przewidywane wielkai emisji, wynikajce z funkcjonowania planowanego przedziccia,

v' opis elementéw przyrodniczyckrodowiska, objtych zakresem przewidywanego oddziatywania
planowanego przedsvziccia,

v’ opis istniejcych w gsiedztwie lub bezpoednim zasigu oddziatywania planowanego
przeds¢wziecia zabytkdbw chronionych na podstawie przepiséwcbranie zabytkéw i opiece nad
zabytkami,

v opis analizowanych wariantéw, w tym wariantu:
- polegajcego na niepodejmowaniu przegsgziccia,
- najkorzystniejszego dkxodowiska
wraz z uzasadnieniem ich wyboru,

v okréilenie przewidywanego oddziatywania sradowisko analizowanych wariantéw, w tym réwnie
w wypadku wysipienia powanej awarii przemystowej, a ta& maliwego transgranicznego
oddziatywania nasrodowisko (z uwzgldnieniem przewidywanego oddziatywania analizowanych
wariantow w odniesieniu do siedlisk przyrodniczyashz gatunkéw rdin i zwierzat, dla ktorych
ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000),

v' uzasadnienie wybranego przez wnioskodawgariantu ze wskazaniem jego oddziatywania na
srodowisko, w szczegdlsoi na:

ludzi, zwierzta, raliny, wode i powietrze,

powierzchng ziemi z uwzgtdnieniem ruchéw masowych ziemi, klimat i krajobraz,

dobra materialne,

zabytki i krajobraz kulturowy, obje istniejca dokumentag, w szczegolnci rejestrem lub
ewidencj zabytkow,

wzajemne oddziatywanie pogaizy ww. elementami,

(z uwzgkdnieniem przewidywanego oddziatywania analizowanyegdriantow w odniesieniu do
siedlisk przyrodniczych oaz gatunkéwslio i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000),

v’ opis przewidywanych znagzych oddziatywa planowanego przedsiziecia na $rodowisko,
obejmupcy bezpeérednie, pérednie, wtorne, skumulowane, krotkérednio- i dlugoterminowe, state
I chwilowe oddziatywania ng&rodowisko, wynikajce z:

- istnienia przedswziccia,
- wykorzystania zasobogvodowiska,
- emisji,

% pla decyzjisrodowiskowej uzyskiwanej przed uzyskaniem decyzjinienionych w przypisie 5.
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oraz opis metod prognozowania zastosowanych przeroskwodawe (z uwzgkdnieniem
przewidywanego oddziatywania analizowanych wariantd odniesieniu do siedlisk przyrodniczych
oaz gatunkow r@in i zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszatuka000),

v' opis przewidywanych dziata mapcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub konamns
przyrodnica negatywnych oddziatywa na srodowisko (z uwzgldnieniem przewidywanego
oddziatywania analizowanych wariantow w odniesieda siedlisk przyrodniczych oaz gatunkéw
roslin i zwierzat, dla ktdrych ochrony zostat wyznaczony obszamuka000),

v jezeli planowane przedsiziccie jest zwizane z wyciem instalacji, poréwnanie proponowanej
technologii z technologi spetniagca wymagania okrdone w art. 143 Prawa ochroyodowiska,
przy czym, jeeli planowane przedsaziecie jest zwiazane z ayciem instalacji oljtej obownzkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, mglezamigci¢c poréwnanie proponowanej techniki z
najlepszymi dogpnymi technikami,

v' wskazanie czy dla planowanego przeagiecia konieczne jest ustanowienie obszaru ogranicgmne
uzytkowania oraz okrgenie granic takiego obszaru, ogranitae zakresie przeznaczenia terenu,
wymaga technicznych dotyexych obiektéw budowlanych i sposobéw korzystaniéch,

v' przedstawienie zagadmiev formie graficznej (organ nie odsipi¢ od tego wymogu),

v' analiz mazliwych konfliktbw spotecznych zwizanych z planowanym przedsizieciem (organ
moze odsipi¢ od tego wymogu),

v’ przedstawienie monitoringu oddziatywania planowanegzedsiwziecia na etapie jego budowy i
eksploatacji (organ nie odsipi¢ od tego wymogu),

v' wskazanie trudn@i wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspéiczg¢snedzy, jakie
napotkano opracowag raport,

v’ streszczenie wegyku niespecjalistycznym informacji zawartych waege,
v" nazwisko osoby lub os6b spadzapcych raport,
v zrodia informaciji stanowice podstaw do sporzdzenia raportu.

Jezeli dla planowanego przedsiziccia konieczne jest ustanowienie obszaru ogranigmne
uzytkowania, do raportu natg dofaczy¢ paswiadczomn przez widciwy organ kops mapy ewidencyjnej

Z zaznaczonym przebiegiem granic obszaru, na kidyniczne jest utworzenie obszaru ograniczonego
uzytkowania.

Raport o oddziatlywaniu przedsiziccia na srodowisko powinien uwzgbniac oddziatywanie
przeds¢wziccia na etapach jego realizacji, eksploatacji okaxitlacji.

W razie stwierdzenia nitiwosci transgranicznego oddziatywania g@pdowisko, ww. informacje, z
wyjatkiem streszczenia weZyku niespecjalistycznym, nazwiska osoby lub og@trzadzapcych raport,
orazzrédta informacji stanowacych podstaw do sporzdzenia raportu, powinny uwzginiac okreslenie

oddziatywania planowanego przegigrziccia poza terytorium kraju (art. 52 ust. 4a Prawarogy

srodowiska).

Organ okrélajac zakres raportu nie — kieruac sk usytuowaniem, charakterem i skalddziatywania
przedsgwziccia nasrodowisko — odgpi¢c od wymagé co do zawartéi raportu w zakresie niektorych,
wskazanych powaej, informacji oraz od wymagania opisu wariantuggalpcego na niepodejmowaniu
przedsgwziccia (art. 52 ust. 1la Prawa ochramgdowiska).

Podkrélenia wymagaze w przypadku przedsizie¢, dla ktérych spormlzenie raportu o oddziatywaniu
na srodowisko jest obligatoryjne wnioskodawca przed zetoem wniosku o wydanie decyzji
srodowiskowej mae zwrdct sie do organu wigciwego do wydania tej decyzji z zapytaniem o élaeie
zakresu raportu o oddziatywaniu przegisiccia nasrodowisko, przy czym jeeli przedsiwziecie maze
transgranicznie oddziatywanasrodowisko wysipienie z takim wnioskiem jest obligatoryjne (ar@. dist.

1 i 1a Prawa ochrongrodowiska). Do zapytania nale dolaczy¢ dane o (art. 49 ust. 3 Prawa ochrony
srodowiska):

11




- rodzaju, skali i usytuowaniu przegsziecia,

- powierzchni zajmowanej nierucholug a take obiektu budowlanego oraz dotychczasowym sposobie
ich wykorzystania i pokryciu szatoslinna,

- rodzaju technologii,
- ewentualnych wariantach przegsziccia,

- przewidywanej iléci wykorzystywanej wody i innych wykorzystywanyclrewcow, materiatow, paliw
oraz energii,

- rozwigzaniach chronicychsrodowisko,

- rodzajach i przewidywanej #oi wprowadzanych dosrodowiska substancji lub energii przy
zastosowaniu rozwkan chronacychsrodowisko,

- mazliwym transgranicznym oddziatywaniu geodowisko,

- obszarach podleggjych ochronie na podstawie ustawy o ochronie payemajdugcych sg¢ w zaseégu
znacacego oddziatywania przedsiziccia.

W przypadku przedsivzig¢c mogicych wyhkcznie znaczco oddziatywa na obszar Natura 2000 zakres
raportu o oddziatywaniu przedsiziccia na srodowisko powinien by ograniczony okrdenia
oddziatywania przedsivziccia na siedliska przyrodnicze oraz gatunkiliroi zwierzat, dla ktérych
ochrony obszar ten zostat wyznaczony.

Postanowienie ustalgje zakres raportu o oddziatywaniu dnadowisko wydaje siw terminie 30 dni od
dnia otrzymania zapytania o zakres raportu. Nadmzetowe postanowienie przystuguje wnioskodawcy
zazalenie (art. 49 ust. 5b i 6 Prawa ochrérgdowiska).

Instytucja Zarzdzapca PO IG zaleca, w celu zapewnienia prawidiswprzeprowadzenia pagtowania

w sprawie oceny oddziatywania n@odowisko oraz unikgcia potencjalnych zagren w postaci
niezgodnéci realizowanego projektu z prawem UE, vgysiwanie z zapytaniem o ustalenie zakresu
raportu o oddziatywaniu przedgiziecia nasrodowisko.

Organ widciwy do wydania decyzjisrodowiskowe] zapewnia nibwos¢ udziatu spoteczestwa w
postpowaniu w sprawie oceny oddziatywaniasnadowisko na zasadach okienych w Dziale V Prawa
ochronysrodowiska.

W przypadku, gdy zostalo stwierdzong,przedsiwzigcie maze znaczco transgranicznie oddziatywa
na srodowisko, przed wydaniem decyzfrodowiskowej konieczne jest rowuieprzeprowadzenie
postpowania transgranicznego, zgodnie z przepisamb&7.0 Prawa ochronfrodowiska.

Decyzja srodowiskowa wydawana jest po stwierdzeniu zgddndokalizacji przedsiwziccia z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowaniaspeannego (jeeli ten plan jest uchwalony), z
uwzgkdnieniem uzgodnie z wiaciwymi organami dokonanych w trakcie pgstwania, ustale
zawartych w raporcie o oddziatywaniu przeslsiccia nasrodowisko lub informacji okrdonych w art.

49 ust. 3 Prawa ochronjrodowiska (jeeli sporadzenie raportu nie jest wymagane) oraz wynikami
przeprowadzonego paegowania z udziatem spotedmwa oraz pogpowania transgranicznego {Jje
dotyczy) (art. 56 ust. 1 i 1b oraz art. 64 ustPiawa ochrongrodowiska ).

Decyzja srodowiskowa wymaga uzasadnienia, ktore w szczegdinmowinno zawier& informacje o
sposobie wykorzystania uwag i wnioskow zgtoszongchdzialem spotecistwa oraz pogpowania
transgranicznego @& dotyczy) (art. 56 ust. 7 i 8 oraz art. 64 usa Brawa ochronyrodowiska).
Zwazywszy na stanowisko Komisji Europejskiej odnie zgodnéci przeprowadzanego pgpbwania w
sprawie oddziatywania przedsiziccia na srodowisko z postanowieniami dyrektywy Rady nr
85/337/EWG w zakresie udziatu spotetgisva w tym posfpowaniu Instytucja Zagdzapca PO IG
zaleca zwracanie szczego6lnej uwagi na uzasadridecigjisrodowiskowej w tym zakresie.

Organ wydajcy decyzg srodowiskows, jezeli zasadn& takiej zmiany wynika z przeprowadzonego
postpowania w sprawie oceny oddziatywania przedgiccia na srodowisko, mae, za zgod
wnioskodawcy, wskazaw tej decyzji inny, dopuszczony do realizacji imat przedsiwziccia. Jeeli
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wnioskodawca nie wyrazi zgody, organ odmawia wydal@cyzjisrodowiskowej (art. 55 Prawa ochrony
srodowiska).

Decyzp s$rodowiskowa mazna na wnioskodawc natazy¢ obowhkzki dotyczce zapobiegania,

ograniczania oraz monitorowania oddziatywania psggezigcia nasrodowisko, wykonania kompensacji
przyrodniczej, a tate przedstawienia analizy porealizacyjnej w ustatorpakresie i terminie (art. 56 ust.
4 Prawa ochronyrodowiska).

Do zmiany decyzjisrodowiskowej stosuje siodpowiednio przepisy dotygeze jej wydania (art. 56a
Prawa ochronyrodowiska).

Organ wiaciwy do wydania decyzjsrodowiskowej jest zobowrany, za zgadg strony, na rzecz ktorej
przedmiotowa decyzja zostat wydana, do przeniesi¢gj decyzji na rzecz innego podmiotuzek
przyjmuje on warunki zawarte w tej decyzji (art.b@st. 1 Prawa ochrorsyodowiska).

Jezeli na terenie, na ktorym realizowane jest przgdsiccie, dla ktérego zostata wydana decyzja
okreslona w art. 46 ust. 4 Prawa ochradtgdowiska lub dokonano zgtoszenia, o ktorym mowartv46
ust. 4a Prawa ochronyrodowiska, zostat wyznaczony obszar Natura 2000awpiony podmiot
powinien w terminie 6 miesty od dnia wyznaczenia tego obszaruzgéowniosek o wydanie decyzji
srodowiskowej w zakresie oddziatywania na obszauiNa2000.

W celu ufatwienia zorientowania ¢siw przebiegu catej procedury, w zegnikach I, 11 i Ill do
Przewodnika zamieszczono schematy gusiania w przypadku pmych rodzajow przedsivzie¢ (na
koncu dokumentu).

W tym miejscu nalezy zwrocié uwage, ze Komisja Europejska stoi na stanowisku,z nie wszystkie
przepisy dyrektywy Rady z dnia 27 czerwca 1985 r.m85/337/EWG w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przeds¢wziecia publiczne i prywatne nasrodowisko (dyrektywa OOS)
zostaty prawidtowo przeniesione do prawa polskiegddotyczy to m.in. kwestii transpozycji do prawa
polskiego pajcia development consenktére na gruncie prawa polskiego jest interpreiosv jako
decyzja osrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacwestycji, podczas gdy zdaniem
Komisji odpowiednikiem tego pegia jest funkcjonujce na gruncie prawa polskiego pozwolenie na
budowe. Oznacza toze ocena oddziatywania seodowisko powinna hyzdaniem Komisji prowadzona
bezpdrednio przed uzyskaniem pozwolenia na bugowednoczénie jednak KE wskazuje na
koniecznd¢ przeprowadzania oceny oddziatywaniasradowisko na mgiwie najwczeéniejszym etapie
inwestycji, a wobec faktuze polski proces inwestycyjny jest wieloetapowy, etMalnego ponownego
przeprowadzania tej oceny nazmgch jego etapach w celu zidentyfikowania wszelkiggraen dla
srodowiska. Dodatkowo KE zwraca uwgge zgodnie z uregulowaniami dyrektywy Q@ezwolenie na
realizacg inwestycji musi posiadaforme decyzji administracyjnej. Zatem art. 46 ust. 4@wy Prawo
ochrony srodowiska, przewidagy mazliwos¢ uzyskiwania decyzjgrodowiskowej przed dokonaniem
zgtoszenia budowy lub wykonywania robét budowlangi@hjest zgodny ztdyrektyws.

W celu zlikwidowania niezgodndci pomiedzy polskimi przepisami a prawem wspolnotowym
przygotowywana jest nowelizacja ustawy Prawo ochronsrodowiska. W okresie przegciowym, w
celu uniknigcia ryzyka uznania projektu lub czesci wydatkdw poniesionych w ramach jego
realizacji za niekwalifikowalne, =zaleca s, w przypadku projektéw wymagajacych
przeprowadzenia oceny oddziatywania ngrodowisko realizowanego projektu, stosowanie gido
Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakeepbsgpowania w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko dla przedgwzig¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych qgramow
operacyjnych’, ktére zawieraja szczegotowe wskazéwki dla beneficjentéw stasgiych se o
wsparcie dla projektow, ktorych realizacja wymaga uyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizag¢ przedsigwziecia. Ponadto zaleca i aby we wszystkich
wnioskach kierowanych w ramach pgstwania w sprawie oceny oddziatywania &adowisko
umieszcz& informacje, ze przedsewzigcie jest realizowane w ramach projektu
wspoffinansowanego z EFRR w ramach PO IG.

1 Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dniaz8ravca 2008 r.; www.funduszestrukturalne.gov.pl
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Zalecajc stosowanieWytycznych,Instytucja Zargdzapca PO |G zaleca réwnie Wnioskodawcy
aktywny udziat w procesie uzyskiwania decyzpdowiskowej. Z uwagi na dtugotrwaidpostpowania

i jego skomplikowanie, ktly jakie mog pojawic sig w samym posgpowaniu, jak i postanowieniach oraz
decyzjach wydawanych w ramach tego ppstvania mog zagrozé wykluczeniem maliwosci
uzyskania dofinansowania na realizowany projeksatzegolnéci uwag; nalezy zwrdc na nas{pujace
kwestie:

1) uzasadnienia postanowie okrelaniu braku obowizku sporadzenia raportu

Jak ju byla mowa powsej, Komisja Europejska, kwestionuje zgoéfioz dyrektywa OOS
postanowi@ o0 braku obowizku sporadzenia raportu o oddziatywaniu przeggriccia na
srodowisko, opierajcych uzasadnienie wydznie na nieprzekraczaniu przez przewgiccie progow
ustalonych w 8§ 3ozporzidzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 rspvawie okrélenia
rodzajow przedsivziec mogicych znaczco oddziatywa na srodowisko oraz szczegotowych
uwarunkowa zwigzanych z kwalifikowaniem przegsiziccia do sporzdzenia raportu o
oddziatywaniu narodowisko Nalezy zatem zadhia aby uzasadnienie postanowienia nakiaogo
obowigzek sporzdzenia raportu lub ustatgiego brak takiego obowiku odnosito s do kryteriow
kwalifikowania przedsiwziecia do sporgdzenia raportu oddziatywania ¥eodowisko, okrélonych
w 8§ 5 rozporzdzenia Rady Ministréw z 9 listopada 2004 r. W pemjku stwierdzenia uchyhiew
wydanym postanowieniu, wnioskodawcadicy strora postpowania, mae, powotujc sk na braki
w wydanym uzasadnieniu, ktére mogrozic wykluczeniem maliwosci uzyskania dofinansowania
przedsgiwziccia, ztazy¢ na wydane postanowieniezadenie do organu wigzej instancji (art. 51 ust. 5
Prawa ochronyrodowiska).

2) wariantowanie inwestycji

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt. 31 5, raport o odélavaniu przedswzigcia nasrodowisko powinien w
szczegolnéci zawierg opis analizowanych wariantdw inwestycji oraz uzasanie wariantu
wybranego przez inwestora do realizacji. Zwédoalezy uwag w tym miejscu,ze opisanie w
raporcie jedynie dwoch wariantow: wariantu polagago na braku realizacji inwestycji (wariant
zerowy) oraz realizacji przedsiziccia w wybranym przez inwestora wariancie jest prkemisje
Europejslk uznawane za niewystarczeg. Komisja Europejska stoi na stanowiskuyariant zerowy
nie powinien by analizowany jako wariant realizacji inwestycjipawinien stanow jedynie punkt
odniesienia dla pozostatych analizowanych wariantBvzeanalizowa natomiast naley wszystkie
uzasadnione warianty lokalizacji inwestycji oraz zya&tkie uzasadnione warianty techniczno-
technologiczne. Wybrany do realizacji wariant paesn wynika& z analiz przeprowadzonych w
raporcie oraz by zgodny z miejscowym planem zagospodarowania peagsiego (jeeli zostat
uchwalony) lub decyzj o warunkach zabudowy i zagospodarowania terena aradecyzy o
pozwoleniu na budogv

3) udziat spoteczgstwa oraz pogpowanie transgraniczne

W przypadku, gdy w ramach p@gbwania w sprawie oceny oddziatywania przedsigcia na
srodowisko na wnioskodawczostat nateony obowazek sporzdzenia raportu, organ prowady
postpowanie powinien zapewhudziat spoteczgstwa w tym posfpowaniu (art. 53 Prawa ochrony
srodowiska.

Zgodnie z art. 31 Prawa ochrodgodowiskakazdy ma prawo do sktadania uwag i wnioskow w
postpowaniu z udzialem spoteardwa, a uzasadnienie decyzji powinno zawieirformacje o
sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw zgtoszomyckamach pogpowania (art. 56 ust. 8 Prawa
ochronysrodowiska). W przypadku, gdy elementem gpetvania w sprawie oceny oddziatywania
przedsgwziccia na srodowisko byto pospowanie transgraniczne, uzasadnienie decyzji pawinn
rowniez odnost si¢ do uwag zgtoszonych do zakresu raportu o oddzeyw przedsiwziecia na
srodowisko oraz wynikow konsultacji dotygzych eliminowania lub ograniczania transgranicznego
oddziatywania przedsivzigcia nasrodowisko (art. 64 ust. 1a Prawa ochrénydowiska).
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Instytucja Zaradzapca PO IG zaleca w pagowaniu w sprawie oceny oddziatywania
przedsgwziccia nasrodowisko, korzystanie z uprawnielo przegidania akt sprawy, spadzania z
nich odpisbw i notatek orazzadania wydania uwierzytelnionych odpiséw z akt spraw
przystuguacych wnioskodawcy na podstawie art. 73 Kodeksugpostania administracyjnego. W
przypadku stwierdzenia brakéw w uzasadnieniu de@dmganie uwag i wnioskow zgtoszonych w
ramach pospowania z udzialem spotegmdwa lub w ramach pagiowania transgranicznego,
wnioskodawca mge skorzyst& z uprawnienia do zienia odwotania do organu administracji
publiczne] wyszego stopnia, powohlg Sk na niezgodn& wydane] decyzji z art. 56 i/lub
art. 64 ust. la Prawa ochronyodowiska. W przypadku natomiast stwierdzenia brakéd
posiadanych prawomocnych decyzjaglodowiskowych lub w decyzjach o ustaleniu warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu, czyptezwoleniach na budawbeneficjent mge skorzystéa

Zz prawa przystugdcego mu na podstawie art. 155 kodeksu gmustania administracyjnego i
wystapi¢ do organu, ktéry wydat decyzg wnioskiem o uchylenie decyzji, powatajsk na wany
interes strony. Ze wz¢flu jednak na ditugotrwadé procesu uzyskiwania decyzji administracyjnych
stanowacych podstaw realizacji inwestycji, stosowanie takiego rozwania zaleca sitylko w
ostateczngxi.

4) kompensacje przyrodnicze

W przypadku przedsivzie¢ dla ktorych porzdzenie raportu o oddziatywaniu przeggziccia na
srodowisko jest obligatoryjne oraz dla przessiic¢, dla ktérych obowizek sporzdzenia raportu
moze by stwierdzony w drodze postanowienia, badanie wphpnaedstwziecia na obszary Natura
2000 jest elementem ogdlnego pgsiwania, w ktérym bada siwplyw przedsiwziecia na
srodowisko. W przypadku tych przedeaizicc maze wyshpi¢ sytuacja, w ktorej organ prowagy
postpowanie stwierdza brak znacego oddziatywania przedsizigcia na gatunki lub siedliska, ze
wzgledu na ktére obszar naturowy zostat utworzony, j&dmaktada na wnioskodawmbowirzek
przeprowadzenia dziatakompensujcych ze wzgidu na stwierdzone inne znace oddziatywania
na srodowisko. Instytucja Zaszlzapca, w celu unikricia watpliwosci na etapie weryfikacji
dokumentacjisrodowiskowej przez instytucje ocerjeg wniosek o dofinansowanie projektu, zaleca
zadbanie o to, aby organ naklanty obowhzek przeprowadzenia kompensacji wyrne wskazat w
uzasadnieniu decyzji czy kompensacja naktadana jestwiazku ze stwierdzonym znagzym
oddziatywaniem na obszar Natura 2000, czy t® wzgétdu na innego rodzaju znage
oddziatywanie.

5) ocer wptywu skumulowanego inwestycji

Raport z oceny oddzialywania przegeziccia na srodowisko powinien zawieta analiz
skumulowanego wptywu przedsiziccia nasrodowisko, przy czym analiza powinna obejméwa
analiz zaréwno wplywu skumulowanego z wplywemz justniepcych, jak i planowanych
przedsgwzie¢. W celu przeprowadzenia takiej analizy mwe jest np. skorzystanie z
przystuguacego kademu na podstawie art. 19 Prawa ochrérgdowiska prawa do dagiu do
informacji osrodowisku.

Zgodnie z przytym w ramach PO IG systemem oceny dokumentacjiegtoyvej, zasadnicza ocena
dokumentacji zgromadzonej w ramach gpetvania w sprawie oceny oddziatywania §radowisko
wraz ze stosownymi decyzjami administracyjnymi zaagcymi na realizagj przedsiwziccia (decyzja

0 pozwoleniu na budayy itp.) przeprowadzanactizie przed zawarciem umowy o dofinansowanie
projektu.

Na etapie oceny formalnej beneficjencidlp zobownzani do zigenia dwiadczenia woli, w ktorym
stwierdza sj, ze projekt jest zgodny z politykami horyzontalnymE Wymienionymi w art. 16 i 17
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, tj. politykéwnaici szans i ochronyrodowiska orazze
projekt jest realizowany zgodnie z zagaldwnowaonego rozwoju. Stosowna deklaracja zostatdauj
we wniosku o dofinansowanie projektu, wegz ,Deklaracja wnioskodawcy”. Ponadto, w ramachroce
formalnej beneficjent dnizie zobowiazany do ztaenia deklaracji, czy w ramach projektu realizowane
bedzie przedsiwziccie znaczco oddziatuce nasrodowisko lub mogce znaczco oddziatywdé na
srodowisko, lub mogce znacgco oddziatlywé na wyznaczone,doz potencjalne obszary Natura 2000.
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W ramach oceny merytorycznej, na podstawie zanmesmgo we wniosku o dofinansowanie projektu
uzasadnieniaze projekt odnosi neutralny lub pozytywny wptyw realizacg polityk horyzontalnych
przyznawane d@la punkty za kryteria merytoryczne w tym zakresie.

Po przejciu oceny merytorycznej przed podpisaniem umowyfindnsowanie, beneficjenci realizay
projekty, dla ktérych niezfine jest uzyskanie decyzjirodowiskowe] lkda zobownzani do
przedstawiania formularzy w zakresie §/® oraz dokumentacji z pagtowania w sprawie oceny
oddziatywania n&rodowisko, obejmuicej: postanowienie ustalg@ie obowazek sporzdzenia raportu o
oddziatywaniu przedswziccia na srodowisko wraz z uzasadnieniem §(je dotyczy), decyz
srodowiskowa wraz z uzasadnieniem, raport o oddzialywaniu psizediccia na srodowisko (jéli
dotyczy) lub informagj o przedsjwzicciu sktadan do wigciwego organu na podstawie art. 46a ust. 4
Prawa ochronysrodowiska, dokumentagjpowstah w wyniku konsultacji z wisciwymi organami
administracji publicznej (w tym w ramach pgsbwania transgranicznego {jedotyczy)) oraz w wyniku
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, odpis gsoowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub decyz¢ o ustaleniu warunkow zabudowy i zagospodarowagnienu oraz decygjzezwalajca na
realizacg przedstwzigcia (najczsciej bedzie to pozwolenie na bude)v Dokumenty powinny by
przekazywane w postaci kserokopii potwierdzonyclzgadnd¢ z oryginalem. W przypadku projektow
znacaco oddziatycych lub mogcych znaczco oddziatywd na srodowisko lub wyznaczone obszary
Natura 2000, umowa o dofinansowaniglhie mogta zostazawarta jedynie pod warunkiem dostarczenia
przed zawarciem umowy petnej, zgodne] z przepis& dokumentacji uzyskanej w ramach
postpowania w sprawie oceny oddzialywania fr@mdowisko. Dla projektow meagych znaczco
oddziatywa& na potencjalne obszary Natura 2000 umowa o dddmaanie do czasu oficjalnego
potwierdzenia statusu tych obszarow ngdzie mogta by podpisana.

2. Ustawa Prawo ochronyrodowiska (art. 138) naklada na podmiot provaagiz instalact lub
eksploatujcy urzadzenia obowgzek ich eksploatacji zgodnie z wymogami ochrérodowiska.

Z przepisOw tej ustawy oraz z przepiséw ustawymeravodne wynikaze uruchomienie lub istotna
zmiana sposobu funkcjonowania instalacji lubadem, stanowacych produkt realizacji niektorych
projektdw, ktére mog uzyska wsparcie zérodkbw EFRR w ramach PO IG m®wymaga uzyskania
pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wpraeatk gazow lub pytdbw do powietrza lub
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzaaiekow przemystowych do waod lub ziemi.

Rodzaje instalacji lub usglzen, ktérych uruchomienie ni@ wymaga pozwolenia zintegrowanego
zostaly okrélone w rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodeajo
instalacji mogcych powodowé znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elememtbyvodniczych
albosrodowiska jako cakei (Dz. U. Nr 122, poz. 1055).

Rodzaje instalacji lub ugglzen, ktérych uruchomienie nie wymaga pozwolenia naom@dzenie gazow
lub pytéw do powietrza zostaly oktene w rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 22 grudnia
2004r. w sprawie przypadkow, w ktérych wprowadzagazow lub pytdw z instalacji nie wymaga
pozwolenia (Dz. U. Nr 283, poz. 2840). W pozosthtyrzypadkach konieczne jest uzyskanie takiego
pozwolenia. Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowade gazow lub pytdbw nie wymaga odpowiedniego
pozwolenia zostaty m.in. okil®ne w oparciu o tzw. poziomy odniesienia, wsk&zanrozporzdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002w.sprawie wartéci odniesienia dla niektérych substancji w
powietrzu(Dz. U z 2003 r. Nr 1, poz. 12).

Wprowadzanigciekow do woéd lub ziemi kalorazowo wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego,
wydawanego na podstawie przepiséw ustawy Prawo &odn

Wymagania, jakie powinno spetdi@ozwolenie zintegrowane oraz pozwolenie na wpraeagk gazow
lub pytdw do powietrza zostaly oldlene odpowiednio w art. 211 i art. 224 ustawy Pravehrony

12\W tresci zgodnej z Zajcznikami la i Ib dowytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakiesipowania w sprawie
oceny oddziatywania nd@rodowisko dla przedsivzie¢ wspoffinansowanych z krajowych lub regionalnyclogopamow
operacyjnych
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srodowiska. Wymagania, jakie powinno speinzwolenie wodnoprawne zostaty okome w art. 128
ustawy Prawo wodne.

Moze sk rowniez zdarzy przypadek, gdy w wyniku uruchomienia produktu isadji projektu nasipi
zmiana sposobu funkcjonowania instalacji, ktérepchiomienie wymagato uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Wowczas podmiot prowgmzinstalac jest zobowizany poinformowé o tym fakcie
organ wiadciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego (art. Ptdwa ochronyrodowiska).

Zaleca st szczegOtowe zapoznanie gi powy.szymi przepisami w celu wyeliminowania przypadkae,
projekt mimo ztéonego éwiadczenia nie jest realizowany zgodnie z ol@wpcymi przepisami.

Ustawa Prawo ochronrodowiska naktada rowntena podmioty prowadze budowasn lub zmieniol

w istotny sposob instalacjobowirzek przeprowadzenia wginych pomiarOw emisji z instalacji.
Ponadto, z przepiséw tej ustawy imeovynika obowinzek prowadzenia okresowego lub stalego pomiaru
poziomu emisji. Wyniki pomiaréw natg przestawia wiasciwemu organowi ochronyrodowiska
(starosta) oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochréneglowiska. Dla ustalenia, czy na beneficjencie nie
ciazy obowihzek prowadzenia pomiaréw emisji zaleca gapoznanie z przepisami rozpgidzenia
Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie wyatag zakresie prowadzenia pomiarow
wielkosci emisji (Dz. U. Nr 283, poz. 2842).

W przypadku, gdy uruchomienie/zmiana sposobu funk@nowania instalacji lub urzadzenia
wymaga stosownego pozwolenia lub zgpowiadomienia organu wigciwego do wydania pozwolenia
zintegrowanego, beneficjent sktadajc oswiadczenie o zgodngci projektu z politykami
horyzontalnymi wymienionymi w art. 16 i 17 rozporzidzenia Rady (WE) 1083/2006 zobowzuje Si
do uzyskania wymaganego pozwolenia Ilub poinformowaam wilasciwego organu oraz
przeprowadzenia wymaganych pomiarow wielk€ci emisiji.

Przepisy ustawy Prawo ochrosgyodowiska stanowi rowniez, ze substancje stwaraag szczegodlne
zagraenie dla srodowiska powinny by wykorzystywane, przemieszczane i eliminowane przy
zachowaniu szczeg6lnycinodkdéw ostranosci. Substancjami stwarzaymi szczegOllne zagrenie dla
srodowiska jest azbest, PCB oraz substancje wynmenw rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia

9 grudnia 2003 r. w sprawie substancji stwaiaajh szczegolne zagrenie dlasrodowiska (Dz. U. Nr
217, poz. 2141). Podmiot wykorzysfay substancje stwarzgje szczegolne zagrenie dlasrodowiska
jest zobowazany do dokumentowania rodzaju, sto i miejsc ich wystpowania oraz sposobu ich
eliminowania.

W przypadku, gdy w ramach realizacji projektu sa wykorzystywane substancje stwarzajce
szczegOlne zagreenie dla srodowiska beneficjent jest zobowjzany do wypetnienia powyszych
obowigzkow.

W przypadku, gdy eksploatacja instalacidiicej produktem realizacji projektu wspotinansowamey
EFRR w ramach PO IG powoduje koniec&ghmdprowadzaniaciekdOw przemystowych do wod lub
ziemi beneficjent powinien zwrdcszczegola uwag; na postanowienia art. 40 i 41 ustawy Prawo wodne
okreslajacych podstawowe zasady odprowadzawiakdéw, a take na przepisy rozpogdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warwmkjakie naley spetné przy wprowadzaniu
sciekbw do wdd lub do ziemi oraz w sprawie subsiasepzegolnie szkodliwych dlarodowiska
wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984) oraz rozpdeenia MinistraSrodowiska z dnia 27 lipca 2004 r. w
sprawie dopuszczalnych mas substancji, ktére ammg odprowadzane wéciekach przemystowych
(Dz. U. Nr 180, poz. 1867).

3. Przepisem, ktory ma zastosowanie do wszystkitieneficjentow aplikujacych osrodki w ramach
PO IG jest ustawa o0 odpadach, ustalaca obownzujace wszystkie podmioty zasady pogbowania z
odpadami m.in. zgodnie z zasagzrownowazonego rozwoju.Zaleca s¢ beneficjentom szczegdtowe
zapoznanie s z przepisami tej ustawy i ich stosowanie.

Odpadami g substancje wymienione w aazniku 1 do ustawy o odpadach oraz rozpdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 8 pgaziernika 2001 r. w sprawie katalogu odpaddéw (Dz.NJ 112, poz. 1206),
ktérych posiadacz pozbywaszamierza sipozby lub do pozbycia ktérej jest zobayzany.
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Zgodnie z przepisami tej ustawy, Zkly podmiot podejmury dziatania powodyge lub mogce
powodowa powstawanie odpadow jest zobamany zapobiega powstawaniu lub ograniczailo$¢
powstagcych odpadow, a w przypadku ich powstania zapéwgodny z zasadami ochrossodowiska
odzysk lub unieszkodliwienie.

Powstajce odpady powinny liyw pierwszej kolejnéci poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w
miejscu ich powstawania, a w przypadku braku takiegliwosci (tj. braku instalacji do odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddw, spetnjegj okrélone w przepisach wymagania) przekazywane do rajbli
potozonych miejsc, w ktorych dola mogly by poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. Rodzaje
odpadow, ktére magby¢ unieszkodliwiane poza specjalistycznymi instalacjakresla rozporadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysk unieszkodliwiania odpadéw poza
instalacjami i urgdzeniami (Dz. U. Nr 49, poz. 356).

Unieszkodliwiane magbyc¢ jedynie odpady, z ktérych uprzednio wyselekcjonosvadpady nadage s¢
do odzysku. Zakazany jest odzysk PCBs malpady zawierage te zwazki mog by¢ poddane
odzyskowi lub unieszkodliwieniu tylko po usgoiu z nich PCB, a w przypadku braku #iwosci
usungcia powinny by unieszkodliwione z uwzgtinieniem przepisOw reguhgych kwest
unieszkodliwiania PCB. Oleje odpadowe powinny ly pierwszej kolejnéci poddane odzyskowi przez
regeneracj.

Nalezy zapewnt, by odpady byly zbierane w sposob selektywny. Zaka jest mieszanie odpadow
niebezpiecznych edych rodzajéw oraz mieszanie odpadow niebezpieterzyodpadami innymi ni
niebezpieczne, chybae jest to robione w celu poprawy bezpiecstea procesow odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw. Odpadami niebezpieczngnbdpady wymienione w zgdzniku 2 do
ustawy, w tabeli A, posiadgje jednoczéie co najmniej jedn cecle wymieniory w zahczniku 4 do
ustawy lub wymienione w zgdzniku 2 do ustawy, w tabeli B, zawieyeg¢ co najmniej jeden skiadnik
wymieniony w zadczniku 3 do ustawy i posiad@e co najmniej jednz wiasciwosci wymieniors w
zakczniku 4 do ustawy. Jednoénée MinisterSrodowiska w rozpormzeniu z dnia 13 maja 2004 r. w
sprawie warunkéw, w ktorych uznajegsize odpady nie & niebezpieczne (Dz. U. 128, poz. 1347)
ograniczyt przypadki, w ktorych odpady uznaje za niebezpieczne. Baterie i akumulatory powinn§ by
zbierane oddzielnie od innego rodzaju odpadow ve&paimaliwiajacy ich dalszy odzysk.

W przypadku, gdy w wyniku eksploatacji instalagjibl uradzenia kdacego produktem realizacji
projektu wspétfinansowanego z EFRR w ramach PO d@ powstawd odpady niebezpieczne w §lg
przekraczajcej 0,1 Mg rocznie, beneficjent jest zobaemany do opracowania programu gospodarki
odpadami niebezpiecznymi oraz do uzyskania deegtyvierdzajcej ten program, natomiastg@i ilos¢
powstajcych odpaddéw niebezpiecznych nigdbie przekraczata 0,1 Mg rocznie lukz i@s¢ odpadow
innych niz niebezpieczne dolzie przekraczata 5 Mg rocznie, konieczne jest giczenie wiaciwemu
organowi informacji o wytwarzanych odpadach orazssbach gospodarowania wytworzonymi
odpadami. W przypadku natomiast, gdy w wyniku edafacji instalacji powstawabedzie powyej 1
Mg odpadow niebezpiecznych rocznie lub pawjyb tys. Mg rocznie odpaddw innychzmiiebezpieczne,
konieczne jest uzyskanie pozwolenia na wytwarzavipaddw. Powssze obowizki nie dotyca
beneficjenta, ktory na eksploatadpstalacji uzyskat pozwolenie zintegrowane. Wymadadre powinno
spetnid pozwolenie na wytwarzanie odpadéw dclkaeart. 18 ustawy o odpadach, a wymogi doigez
decyzji zatwierdzagcej program gospodarki odpadami zostaty élioree w art. 21 tej ustawy. Organem
wiasciwym dla wydania ww. decyzji lub zatwierdzenia wywrogramu jest wojewoda, marszatek
wojewddztwa lub starosta w zatesci od kategorii przedsivzicc. Poszczegdllne kategorie
przedsgwzigé zostaty okrélone w art. 378 ustawy Prawo ochraimgdowiska.

Whnioskodawca mze przekazé& obowinzek gospodarowania odpadami innemu podmiotowi, pezym
podmiot ten musi posiadazezwolenie na prowadzenie dziatalciow zakresie gospodarowania
odpadami. Okrdone rodzaje odpadéw megby¢ przekazane osobom fizycznym nieedicym
przedstbiorcami na ich potrzeby. Rodzaje odpadow, ktoregamby¢ przekazane osobom ww.
podmiotom zostaty okéone w rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w
sprawie listy rodzajow odpadow, ktore posiadaczzenprzekazé& osobom fizycznym lub jednostkom
organizacyjnym nie d@lacymi przedsibiorcami oraz dopuszczalnych metod ich odzysku ([DzNr 75,
poz. 527).
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Posiadacz odpaddw jest zobamany do prowadzenia ich #ciowej i jakagciowej ewidencji w formie
karty ewidencji odpadu prowadzonej dlaztago odpadu odbnie lub karty przekazania odpadu. Bor
pod uwag potrzels wprowadzenia utatwiedla matych isrednich przedgbiorcow MinisterSrodowiska
ograniczyt ten obowizek wydajc rozporadzenie z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow
odpadow lub ich iléci, dla ktorych nie ma obowzku prowadzenia ewidencji odpadéw, oraz kategorii
matych isrednich przedsbiorstw, ktére mog prowadzé uproszczon ewidencje odpadéw (Dz. U. Nr
152, poz. 1735).

Problematyka réwnosci szansjest przedmiotem regulacji zarébwno Traktatu ustaamcego Wspélnat
Europejsk, jak i wydanych na jego podstawie dyrektyw, regadych kwestt réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie degtu do towarow i ustug oraz dostarczania towarovstug, kwesk
rownego traktowania giczyzn i kobiet w zakresie degu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu
zawodowego oraz warunkow pracy, kwestwnasci wynagrodzé za wykonywanie takiej samej pracy,
kweste rownego traktowania kobiet ignaczyzn w zakresie ubezpiedzsepotecznych, kwestitaczenia
obowiazkow domowych i pracy zawodowej, kwestprzeciwdziatania bezrobociu kobiet,  kwesti
rownego traktowania os6b bez wadji na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz réwtragtowania w
zakresie zatrudnienia, depti do edukacji i pracy, . Postanowienia dyrektywydmcych réwndci szans
zostaty implementowane do prawa polskiego i zngledzwierciedlenie w nagtujacych przepisach:

- Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2i&tmia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483, z pén. zm.);

— ustawie z 26 czerwca 1974 r Kodeks pracy (tekstgety Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,
z p&n.zm.);

— ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziakdngospodarczej (tekst jednolity Dz. U.
z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, zjmzm.);

— ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zdimenia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, z406zm.);

— ustawie z dnia 7 wrZaeia 1991 r. o systemieswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, z @a. zm);,

— ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach waingumienia i wyznania (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, zpbzm.);

— ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniefjszach narodowych i etnicznych orazeayku
regionalnym (Dz. U. Nr 5. poz. 3, z4t zm.);

— ustawie z dnia 13 pgdziernika 1998 r. o systemie ubezpiacspotecznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z0 zm.);

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 rswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2004Nr 210, poz. 2135, z po zm.);

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie dargsobowych (tekst jednolity Dz.U. z
2002r., Nr 101, poz. 926, z fp@ zm.)

oraz wydanych na ich podstawie rozpmlzeniach.

W opinii Komisji Europejskiej jednak przepisy praweajowego nie w petni implementudyrektyw
2000/78/EC ustanawiga 0goOlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakrematrudnienia i
pracy” oraz 2000/43/WE wprowadzah w zycie zasad rownego traktowania 0séb bez waih na
pochodzenie rasowe lub etniczheZ wzgkdu na zarzuty Komisji Europejskiej Departamentiisbiet,
Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji pracujeechie nad ,Ustaw o réwnym traktowaniu®.

13(Dz.U. L 303 7 2.12.2000, s. 16-22
4 (Dz. U. L 180 z 19.7.2000, s. 22-26)
15 Tekst projektu ustawy jest dephy w Biuletynie Informacji Publicznej na stronievww.mpips.gov.pl
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Projekt ustawy w chwili obecnej znajdujes sk konsultacjach mnedzyresortowych. W lipcu 2008 r.
projekt Ustawy zostat skierowany na Komitet StalgdiR Ministrow. Instytucja Zardzapca PO IG w

celu gkbszego zrozumienia problematyki rovsnbszans zaleca zapoznanie sbwniez z projektem tej

ustawy.

Nalezy podkréli¢, ze projekty aplikujce o finansowe wsparcie w ramach EFRR nie gretgwia& barier
ze wzgkdu na pté, poghdy, orientact seksualn, pochodzenie rasowe lub etniczne przede wszystkim
zakresie_zatrudniania i polityki kadrowpjowadzonej w stosunku do o0sob, ktorgldbzatrudniane w
ramach projektéw realizowanych w ramach PO IG.

Przedsiwziecie nie mae w zaden sposob przyczyiiasie do dyskryminacji, bezpgoedniej lub
posredniej, w szczegolroi ze wzgédu na pté, wiek, niepetnosprawno, rag, religig, narodowsc,
przekonania polityczne, przynates¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj
seksualn, a take ze wzgidu na zatrudnienie na czas altoay lub nieokrélony albo w petnym lub w
niepeinym wymiarze czasu pracy, co zostalo padiine w Kodeksie Pracy i Ustawie o promociji i
zatrudnieniu Jednoczaie, zgodnie z Ustawana mniejszéciach narodowych i etnicznych orazaayku
regionalnym,a take o gwarancjach woln&i sumienia i wyznaniav ramach prowadzonej polityki
kadrowej projekt nie mae dyskryminowa uczestnikOw przedsivzigcia ze wzgtdu na przynatenos¢ do
mniejsza@ci lub dyskryminowa badz uprzywilejowyw& z powodu religii lub przekomaw sprawach
religii.

Ponadto, zatrudniani pracownicy w ramach projekiwipni by traktowani zgodnie Kodeksem Pragy
rowno w zakresie nawzania i rozwazania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awaas@ oraz
dostpu do szkolé w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Naersez zasady rownego
traktowania w zatrudnieniugbzie miato miejsce wowczas gdy wysi niedozwolone ze wzgliu na
przestanki rowngci szans rénicowanie przez pracodawsytuacji pracownika, ktorego skutkieradzie
w szczegOlnéci: odmowa nawjzania lub rozwjzanie stosunku pracy, niekorzystne uksztattowanie
wynagrodzenia za praclub innych warunkéw zatrudnienia, pomicie przy awansowaniu,
przyznawaniu innychswiadczeé zwiazanych z prag pominkcie przy typowaniu do udzialu w
szkoleniach podnoseych kwalifikacje zawodowe. Jednoémeée naley podkrgli¢, ze wszyscy
zatrudnieni pracownicy w ramach projektu marawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakow
prac lub za pra¢ o jednakowej wartei. Wynagrodzenie musi obejmowavnszystkie skitadniki
wynagrodzenia, bez wzglu na ich nazw i charakter, a tale inne swiadczenia zwjzane z prag
przyznawane pracownikom w formie pieimej lub w innej formie ri pienkzna.

Zasada rownego traktowania musi rowniey¢ respektowana przez pracodawcow w zakresie
realizowanego projektu zapiséw ustawysystemie ubezpiegzspotecznychW w/w akcie prawnym
zostaly przedstawiongvarunki systemu ubezpieazespotecznych, obowkku optacania i obliczania
wysokaci skladek na ubezpieczenie spoteczne, ktére bz bezwzgtdnie przestrzegane przez
pracodawe. Nalezy rowniez pamktac, ze w ramach projektu obowzuje ochrona danych osobowych
zgodnie z Ustaw o ochronie danych osobowyciNie maze mie€ miejsca przetwarzania danych
ujawniapcych pochodzenie rasowe lub etniczne, pagl polityczne, przekonania religijne Iub
filozoficzne, przynalenos¢ wyznaniova, partyjra lub zwiazkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia,
kodzie genetycznym, natogach Iutyciu seksualnym oraz danych dotycych skaza, orzeczé o
ukaraniu i mandatéw karnych, a fakinnych orzecze wydanych w pospowaniu gdowym lub
administracyjnym.

Ponadto z organizacyjnego punktu widzenia, do Soaranego przedsizigcia powinni mi€ dostp
wszyscy, ktorzy bda w nim uczestnicz§, oznacza toze projekt powinien by dostosowany dla potrzeb
0s0b niepetnosprawnych i nie stadvia tym zakresieadnych barier (np. w budynku powinna znajdéwa
si¢ winda).

Instytucja Zarz gdzajaca Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka uzaje, ze projekt
jest zgodny z politykami horyzontalnymi wymienionym w art. 16 i 17 Rozporadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 jeeli jest realizowany w petni zgodnie z wiej wymienionymi aktami prawa polskiego
regulujacymi kwestie ochrony srodowiska oraz kweste rOwnosci szans, a take Wytycznymi
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie, w jakim g to dotyczy.
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W celu wypetnienia wymagaw zakresie realizacji projektu zgodnie z zasadandwnowaonego
rozwoju, niezhdne jest zatem szczego6towe zapoznamie siw. przepisami prawa oraz odpowiednimi
Wytycznymi wydanymi przez Ministra Rozwoju Regiomadjo.

SzczegOlowa analiza wptywu projektu na polityki yrmontalne (wptyw co najmniej neutralny lub
pozytywny) ledzie prowadzona na etapie oceny merytorycznej. i@oen pozytywnegowptywu na
polityki horyzontalne, w ramach kryteriow merytoeyych fakultatywnych, jest zazane ze specyfik
dziataa, w ktorych premiowanie aspekitodowiskowego uznano za zasadne.

3. Definicja delokalizacji oraz badanie projektéw realizowanych w ramach 4. aspriorytetowej
PO IG pod katem eliminowania przypadkow wysgpienia przedmiotowego zagadnienia

Z uwagi na brak wytycznych Komisji Europejskiej wéstii zagadnienia niewygiowaniu delokalizacji
w projektach realizowanych z udziateirodkdéw strukturalnych UE, przy jednoczesnym zokaamniu
si¢ Polski do wypetnienia zapisow programowych w pmadowym zakresie, Instytucja Zadzapca
PO IG zlecita opracowanie ekspertyzy na temat roenia i stosowania zagadnienia delokalizacji
w ramach PO IG. Na jej podstawie sprecyzowano raeni kryterium braku delokalizacji jako wymogu
formalnego dla projektow realizowanych w dziatadi4 oraz 4.5 PO IG oraz okieno obowijzki
beneficjentéw w przedmiotowym zakresie.

a) rozumienie i stosowanie zagadnienia delokalizaay ramach PO I1G

PO IG to najwmtkszy program operacyjny, jaki kiedykolwiek zostakygotowany w ramach polityki
spoéjnaci zesrodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalneavspieranie przeddiiorczaci,
innowacyjnaci i rozwoju przedsibiorstw. Program ten byt tak jednym z tych programoéw, wobec
ktGrego prowadzone byly najtrudniejsze negocjacj€omisja Europejsk. W trakcie tych negocjaciji
strona polska podgta zobowizanie wobec Komisji Europejskiej dotycace zapewnienia
niewspierania ze srodkbw PO IG inwestycji polegajacych na przenoszeniu dziatalngci
produkcyjnej czy ustugowej z innych krajow Unii Europejskiej do Polski, czyli do niewspierania
tzw. delokalizacji. Zobowigzanie to zostato podjte w stosunku do dziata na rzecz przedsibiorcow
wspieranych zesrodkow unijnych w ramach priorytetu 4 PO IG.

Efektem negocjacji Polski z Komisj Europejsk jest nasipujacy zapis w opisie priorytetu
4 PO IG:

W przypadku pomocy udzielonej z Funduszy Struktych duemu przedsbiorcy, Instytucja
Zarzgdzapca zobowjzuje s¢ do uzyskania zapewnienia od tego przgisrcy, Zze udzielona pomoc
bedzie dotyczy nowej inwestycji i nie dmlzie wykorzystana na wsparcie inwestycji daigeg
przeniesienia dziatalrsai produkcyjnej lub ustugowej z innych krajéw cxowskich Unii Europejskiej”.

Tym samym strona polska zobawata s¢ do przestrzegania zobawen wynikajacych

Zz Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006stanawiagcego przepisy ogolne
dotyczice Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegamejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjsai i uchylagce rozporzdzenie (WE) nr 1260/199Z0obowhkzanie to dotyczy przede
wszystkim duych przedsibiorcow, beneficjentéw dziatania 4.5 PO IG, bo td gtdwnie keda korzystali

ze wsparcia w ramach tego dziatania.

Kolejnym efektem przytego przez polsk strorp zobowhzania § zapisy w kryteriach wyboru
projektodw. Kryteria te zostaty praye przez Komitet Monitorgcy PO 1G w dniu 20 lutego 2008 roku.
Jednym z formalnych kryteriow specyficznych ocemgjgktow realizowanych w ramach dziatania 4.5
i 44 PO IG jest kryterium zgodéa projektu ze zobowgzaniem dotyczcym delokalizacii

W nasgpujacym brzmieniu

W przypadku pomocy udzielonej demu przedsibiorcy, udzielana pomoc niegdzie wykorzystywana
na wsparcie inwestycji dotygezej przeniesienia dziataln@i produkcyjnej lub ustugowej z innych
krajow cztonkowskich UE.”.
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Zobowigzanie to dotyczy ditych przedsibiorcow, wsparcia udzielanego na nowe inwestycjaz or
wytacznie przenoszenia dziatakwd produkcyjnej czy ustugowej z krajéw czionkowskidUnii
Europejskiej do Polski. Zobowdanie to odnosi sido dwzych przedsibiorcow, beneficjentow dziasaw
priorytecie 4 PO IG, a szczegdlnie dziatania 444 PO IG, bo to oni gtébwniecta korzystali ze
wsparcia w ramach tego dziatania. Ponadto zodmamie to wskazujeze strona polskadozie nie tyle
sama badata priori u beneficjentéw, czy takie przenoszenie dziakaha przedsibiorcy nastpuje, ale
zobowhzuje s¢ do uzyskania takiego zapewnienia bezpdnio od przedsbiorcy. Nie jest wskazane, w
jaki sposéb to zapewnienie machyzyskane, ale natg zatazy¢, ze powinno ono przyf pisemn forme
deklaracji od tych diwych przedsibiorcéw, jako od beneficjentdw wsparcia. Takie zapenie ma
dotyczy¢ przeniesienia dziataldoi zaréwno produkcyjnej jak i ustugowej.

Ani Komisja Europejska ani dotychczasowe zapisyokunentach programowych nie pogaefiniciji
delokalizacji, nie podajtez, jak naley interpretowa zapisy w rozporgdzeniu Rady (WE) nr 1083/2006
Wywotuje to trudnéci dla wszystkich instytucji i oséb wézonych w proces wdrania PO IG, a
szczegOlnie priorytetu 4. PO IG. Brak jest matémati wydawnictw zawieraicych kompleksowe
opracowania na temat interpretacji Komisji Eurobiejsw zakresie delokalizacji, okslenia definicji
delokalizacji, a take odpowiadajcych na pytanie w jakim stopniu polskie przepisgngsponuj prawo
europejskie w tym zakresie. Zapisy punktu 42 pre#ynldo rozporzdzenia 1083/2006 nie oktaja
kryteriow definiowania tego, co me lub powinno b§ uznane za delokalizagjjak rownie nie
wskazuj konsekwencji niezastosowaniag¢ sido powyszego postanowienia. Ponadto, Komisja
Europejska nie udoginita jakichkolwiek sposobow monitorowania i badamrojektow pod &tem
eliminowania przypadkow delokalizacji.

Pogcie delokalizacji pojawia si w wielu opracowaniach naukowych, a zakw r&norodnych
dokumentach opracowywanych przez organizacjazame ze strukturami Unii Europejskie;.

Na potrzeby realizacji PO IG i w odpowiedzi na zgpiozporzdzenia 1083/2006, a tadk ze wzgldu na
kontekst spoteczny delokalizacji, prztg nast¢pujaca jej definici:

Delokalizacja jest to zamierzone dzialanie, polega& na przeniesieniu cakgi lub czsci dziatalnaci
produkcyjnej lub ustugowej z jednego kraju do dregio, zwgzane bezpérednio z przeniesieniem
miejsc pracy i powodyice ubytek miejsc pracy w macierzystym zaktadziekszy ng 33 procent.
Stosowanie tej definicji w ramach programu PO IG tyozy wy4cznie dyych przedsibiorstw
I przenoszenia dziataln@i z dowolnego kraju cztonkowskiego Unii Europejekido Polski.

Przenoszenie miejsc pracy z jednego kraju do dgaegieznacza zamykanie miejsc pracy
w jednym kraju i jednoczesne otwieranie nowych sagpracy w drugim kraju przy prowadzeniu tej
samej dziatalngci gospodarczej. Zamierzone dzialanie oznacza,jest ono w peini zaplanowane
i realizowane przez kierownictwo firmy.

Przediaona definicja jest konsekwemrcpnalizy kilkuset definicji publikowanych na caty&wiecie
i traktujacych zjawisko delokalizacji jako odzwierciedlenismian w funkcjonowaniu przeddiiorstw
w globalnej gospodarce, ktére wynikaj ich adaptacji do coraz bardziej konkurencyjnégumowiska
oraz szybkich zmian technologicznych.

Transfer catosci lub czesci dziatalnosci produkcyjnej czy ustugowej z jednego kraju do dugiego,
majacy znamiona delokalizacji w ml przyj etej definicji, moze przyjaé nastepujaca forme:

1. Delokalizacja zupetndirma przenosi giza grani¢ wraz z ca¢ produkcj, zwalniapc cah zatog;
i zachowugc wilasnd¢ srodkéw produkciji, w cakei eksportugc produkty tam wytwarzane do
krajow trzecich. Przestankami takiej decyzjiavykle wielka¢, jakas¢ oraz konkurencyjne ceny
zasobow i zdoln&i wytwdérczych, nisze ogolne obgkenia fiskalne lub ulgi i inne bdde dla
inwestycji, sprzyjaice otoczenie biznesowe i infrastrukturalne igpaie goszczcym'®. Czynniki
te oddziatug na poziom kosztow produkcji i konkurencyjdaferty przedktadanej na rynku przez
przedsgbiorstwo. Jest to najbardziej oczywisty i przejtyysrzypadek delokalizacji.

D, Farrell,Smarter Offshoring,Harvard Business Review”, 2006, No. 6, s. 88
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2. Delokalizacja wewsgtrzkorporacyjnaFirma w sposéb zamierzony zamyka zaktad lub jegécon
jednym kraju, redukdg miejsca pracy, i jednocgde uruchamia tesany dziatalng¢ produkceyjra
lub/i ustugowa (takze w formie spotki w ramach grupy kapitalowej) w gim kraju (w tym
przypadku w Polsce) — jest to tzwaptive offshoring -,offshoringha uwezi”, czyli wymiana
wewnmgtrzkorporacyjnd’. Wedtug bada przeprowadzonych w 2004 roku w Niemczech przez
Roland Berger Strategy Consultamgynika, z 90% ankietowanych przedbiorstw planuje
przeniesienie e#ci swojego tacucha wartéci poza Niemcy w a@gu najbliszych peciu lat.
Tendenagt te potwierdzgj badania obejmafe kompleksowo plany strategii rozwoju firm
europejskich, przeprowadzone w 2004 roku prgemnomist Intelligence UnitPrawie 1/3 firm
objetych badaniem wytwarzata w krajachefPiastki 75 procent, lub wtej swojej produkciji.
Zgodnie z deklaracjami wskazanymi w badaniach ddez@a miat sp& do poziomu okoto 20
procent w cigu kolejnych kilku lat. Ten rodzaj delokalizacjisfenajbardziej powszechnym
sposobem przenoszenia dzialdltiogospodarczej. Jest powodowanye@h poprawy Swojej
pozycji konkurencyjnej.

3. Delokalizacja reeksportowa. Firma zamyka Iub ogranicza dziatad#ho gospodarcg
w kraju macierzystym, redukig miejsca pracy, i jednocg@e w ramach tej samej dziatakoo
zleca produkgj filiom lub innym spdétkom zagranicznym w ramach gywkapitatowej, w celu ich
reeksportowania do kraju macierzystego i dalszego przetworzenia. Celem takiej fragmentacji
produkcji jest zwgkszenie zysku poprzez minimalizackosztow produkcji, wynikagych z
nizszych kosztéw pracy w kraju lokalizacji okienego elementu teucha produkcji lub/i
podniesienie jak&i poétproduktu dzki wysokim kwalifikacjom ludzkimi i technicznym
umiejscowionym w innym kraju. Jest to sytuacjeddra pewnym przypadkiem delokalizaciji
wewmtrzkorporacyjnej, ale nastawigma reeksport.

4. Delokalizacja poprzez fuzje i przeja. Firma zamyka jeden ze swych zakladow
w jednym kraju lub ogranicza w nim dzialafidogospodarcg, redukugc miejsca pracy i
jednoczénie otwiera nowy zaktad w drugim kraju produday podobny produkt czy ofergy
podobr ustug. Delokalizacja dziatalniei gospodarczej dokonywana jest
w tym przypadku poprzez wspolne przeslsiecia z partnerami z rynkéw trzecich,
w formie fuzji i przegé. Zakup/przejcie innego dziatagego podmiotu gospodarczego,
wyposaonego w maszyny, ugdzenia i technologie prawie #game z tymi dotychczas
wykorzystywanymi w zaktadzie macierzystym (koncegfa horyzontalna) skutkujrozwojem
produkcji dobr lub ustug o lekko zmodyfikowanychrametrach technicznychzytkowych lub
wizualnych. O przeniesieniu dziatakw swiadczy w tym przypadku fakt skoncentrowania
produkcji w nowym zaktadzie (np. w Polsce) i jepesestanie w starej lokalizacji pokzone z
redukch miejsc pracy.

5. Delokalizacja restrukturyzacyjnak-irma przeprowadza restrukturyzacgwoich zaktadow, w
wyniku ktorej czé¢ z nich jest zamykana lub dziatakdow nich jest ograniczana, a nowe zaklady
w innych krajach przejmuajich zadania. Jest to przypadek podobny do punkiuit@réznica, ze
proces ten jest wymuszony przez ekonomiczg sytuacg firmy.

Jednoczénie podkrélenia wymaga fakt, zi zamknecie jakiegokolwiek zaktadu Iub  spoiki
w ramach jednej grupy kapitatowej i otwarcie nowegdtadu w innym kraju nie musi automatycznie
by¢ zwiazane z przeniesieniem dziatadod Definicji delokalizacji nie wyczerpuja i tym samym nie
stanowia delokalizacji m.in. nasgpujace przypadki:

1. Nowe rynki odbiorcow. Rozpoczcie produkcji tego samego lub podobnego produktn lu
oferowanie tych samych lub podobnych ustug wazki z ich adresowaniem do catkowicie
nowego rynku odbiorcéw (wykluczgj reeksport produktow, potproduktow lub ustug do
dotychczas obstugiwanych rynkéw), przy zadoiu, ze dotychczasowa produkcja czy oferowanie
dotychczasowych ustug w kraje macierzystym jestah&dntynuowane i nie nagtuje znaczny
ubytek miejsc pracy w kraju macierzystym.

" Taky definicje proponuje m.inWorld Investment Report 2004. The Shift TowardsiSes UNCTAD, New York and
Geneva 2004, s. 149.
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2. Nowe produkty i ustugiRozszerzenie prowadzonej dziatalciogospodarczej poprzez otwarcie

nowego podmiotu gospodarczego w drugim kraju, pkaghcego zupetnie nowy produkt czy
oferujacego zupetnie nowvustug: w ramach tej samej lub podobnej dziatdmogospodarczej,
przy zataeniu, ze produkcja ,starych”, esto podobnych produktow czy oferowanie podobnych
ustug w kraju macierzystym jest nadal kontynuowianie nas¢puje znaczny ubytek miejsc pracy
w kraju macierzystym.

. Dywersyfikacja dziataln&i gospodarczejRozszerzenie prowadzonej dziataiciogospodarczej

poprzez otwarcie nowego podmiotu gospodarczegougiar kraju, produkujcego zupetnie nowy
produkt czy oferujcego zupetnie nowvustug: w ramach nowej sfery dziatalém gospodarczej,
przy zataeniu, ze dotychczasowa produkcja czy oferowanie dotyclmzgsh ustug w kraju
macierzystym jest nadal kontynuowane i nie ¢@age znaczny ubytek miejsc pracy w kraju
macierzystym. Ten przypadek jest zmany z dywersyfikagj prowadzonej dziatalroi
gospodarczej.

. Outsourcing zewktrzny. Rezygnacja z okéonej dziatalnéci w kraju i powierzenie jej

wykonania przedsbiorstwu magcemu siedzib w innym kraju, nie povdzanemu kapitalowo z
firma — zleceniodawg (strona trzecia), czyli tzw. ,offshoreutsourcing™®. Pomimo zakaczenia

prowadzenia ok&onej aktywndci gospodarczej nie istnieje potrzeba budowy noweaktadu

produkcyjnego lub ustugowego zagranic

W wyniku przeprowadzonej wyzej analizy mazna stwierdzié, ze nastpujace wskaniki sa
najbardziej charakterystyczne i mog swiadczyé o delokalizacji:

ubytek miejsc pracy w zakfadzie macierzystym prigxigrcy,
przeniesienie produkcji tego samego produktu, palpktu, ustugi do Polskub/i
przeniesienie maszyn i wdzen ze starej do nowej lokalizacji w Poldcd/i

znacacy udziat sprzedsy eksportowej w sprzedyg ogotem zaktadu/oddziatu/filii zagranicznej
w Polsce (zwykle powiej 60%) ledacej przedmiotem projektub/i

przewaga eksportu nad importem w nowym przguisistwie w Polscéub/i

odsetek 0s6b z wgzym wyksztalceniem do ogétu zatrudnionych w zakimdoddziale lub filii
w Polsce przewssza tasamy wskanik w spotce-matce w kraju macierzystym.

b) obowiazki beneficjentow w obszarze wymogu braku delokalecji w projekcie:

deklaracjana etapie wniosku o dofinansowani@ braku delokalizacji w projekcie sktadanym
przez_daego przedsbiorce w ramachdziatania 4.4 lub 4.5 PO IG

ponowna deklaracjaa etapie pdredniego i kaicowego wniosku o ptatnég.

Petny tekst ekspertyzy: www.poig.gov.pl

18 |bidem.
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Zataczniki do Czesci | — pkt. 2 ,Kryterium formalne, wspolne dla wszystkich dziatan oraz
poddziatan PO IG - Zgodna@é =z politykami horyzontalnymi wymienionymi w art. 16
I 17 Rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006

1) ZAt ACZNIK| - | GRUPA PRZEDSEWZI EC POSTEPOWANIE PROWADZONE PRZEZ
WOJTA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA

2) ZAL ACZNIK Il - 1l GRUPA PRZEDSEWZIEC POSTEPOWANIE PROWADZONE PRZEZ
WOJTA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA
3) ZAL ACZNIK Ill - Ill GRUPA PRZEDSEWZIEC POSTEPOWANIE PROWADZONE PRZEZ

WOJITA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA

25




zapytanie zitone do wojewody
0 zakres raportu (fakultatywne
(49.1i3)

lub
mczliwosé oddziatywania
transgranicznego —
obligatoryjny obowgzek
zapytania wojta, burmistrza
lub prezydenta o zakres
raportu (49.1a)

INWESTOR

ZAt ACZNIK |
| GRUPA PRZEDSIEWZI EC
POSTEPOWANIE PROWADZONE PRZEZ WOJTA,
BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA

—

A\ 4

A

wbjt, burmistrz lub prezydenta
miasta wystepuje o opinie (art.
49.5.2)

Organ uwzgidnia wymagania
dot. zakresu raportu z art. 52
ust.. 1i 2 —w stopniu
uzasadnionym rodzajeim
usytuowaniem przedsvziecia
oraz skal jego oddziatywania
nasrodowisko (49.4). Naly
tez uwzgkdnié art. 52 ust. 1b.
Uwaga art. 52.1¢c

Y.
postanowienie woijta,
burmistrza lub prezydenta o

zakresie raportu
(art. 49.5)

Do wniosku Inwestor dotza:

- poswiadczom przez
wiasciwy organ kopt mapy
ewidencyjnej obejmyggej
przewidywany teren, na
ktorym ledzie realizowane
przedsgwziecie, wraz z
terenem dziatekgsiednich
(46a.4.1);

- raport w 3 egz. wraz z jego
zapisem w formie
elektronicznej na
informatycznych nimikach
danych (46a.4.3);

Organ wysgpujgc 0
uzgodnienie przedkitada (art.
48. 3):

decyzji

- raporto
oddziatywaniu na
srodowisko

- wypis i wyrys z mpzp
jezeli plan ten zostat
uchwalony

- wniosek o wydanie ——>

INWESTOR

v

Marszatka wojewodztwa(49.5.1)
ew.PWIS (49.5.1a w zw. z 57.1)

wniosek do wojta, burmistrza lub
prezydenta o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach

udziat spoteczéstwa
art.32, art. 33

Iy

Na ww. postanowienie
przystuguje zzalenie (49.6)

marszatka wojewddztwa(48.2.1) iew.
PWIS (48.2.1a)

wojewody orazew. PWIS(48.2.3a)

| v
7z
wojt, butmistrz, prezydent brak wystepuja
wystepuje o uzgodnienia oddziatywania przestanki z art.
(48.2.2) na obszar 34 ustawy 0
X Natura 2000 ochronie przyrody
wojt , burmistrz, prezydent wydaje — X
decyzje o $srodowiskowych ew. opiniakE
uwarunkowaniach (pozytywna)

(przy zgodnosci lokalizacji
przedsigwzigcia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — art. 56.1)
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Do wniosku Inwestor dgtza:

- paswiadczomw przez wiaciwy
organ kop¢ mapy ewidencyjnej
obejmujcej przewidywany
teren, na ktérym dulzie
realizowane przedsivziecie,
wraz z terenem dziatek
sqsiednich (46a.4.1);

- informacje zawierajce dane
okreslone w art. 49.3 w 3 egz.,
wraz z ich zapisem w formie
elektronicznej na
informatycznych nimikach
danych (46a.4.4)

Organ uwzgidnia lgcznie
szczego6towe uwarunkowania, 0
ktorych mowa w art. 51.8.2,
wymagania dot. zakresu
raportu — art. 52, wyjtki od
wymaga co do zawartéci
raportu — art. 52.1a

INWESTOR

A 4

whniosek do wéjta, burmistrza,
prezydenta miastawydanie
decyzji osrodowiskowych
uwarunkowaniach+informacje art.

49.:

\ 4

wojt, burmistrz, prezydent miasta
wystepuje oopinie, przedkiadajc
wniosek o wydanie decyzji
srodowiskowej, informacije z art. 49.8
oraz wypis i wyrys z mpzp (51.4)
jezeli plan ten zostat uchwalony.
Uwaga: art. 51.4b.1

ZAL ACZNIK I ]
Il GRUPA PRZEDSIEWZI EC

POSTEPOWANIE PROWADZONE PRZEZ
WOJTA, BURMISTRZA, PREZYDENTA

MIASTA

«—

starosty (51.3.1)
ew. PPIS(51.3.2

A

A

A 4

jezeli przedstwziecie maze
oddziatywa na obszar Natura
2000- opiniawojewody
(zastpuje staros) i ew. PPIS

<&

postanowienie organu o
obowiazku sporadzeniu raportu
oraz jego zakresie (51.

(51.2)

postanowienie o braku

Na ww.
postanowienia
przystuguje

\/

INWESTOR

A 4

raport o oddziatywaniu
przedsgwziecia na
srodowisko, zgodny z

wniosek do wojta, burmistrza lub
prezydenta o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach

udziat spoteczéstwa
art.32, art. 33

Organ wysgpujgc 0 uzgodnienie
przedktada (art. 48.3):
wniosek o wydanie decyzji
srodowiskowej

raport lub informacje z art. 49.3,

jesli sporzxdzenie raportu nie
byto wymagane

wypis i wyrys z mpzpzeli plan

ten zostat uchwalony

L

potrzeby sporadzenia raportu 2

zazalenie(51.5)

starosty (48.2.1) iew. PPIS
(48.2.1a)

wojewody orazew. PPI1S(48.2.3a)

v

\ 4

organ wys¢puje ouzgodnienie brak wystepuja
> Uwaga: art. 51.4b.1 < oddziatywania przestanki z
na obszar art. 34 ustawy
Natura2000 0 ochronie
przyrody
™
[ &
A 4
organ wydajaelecyzje o v
érodowi_skowyc_h uwarunkowar_]iach_ ew. opiniakE
(po stvylerqlze_mu zgodréo! Iok_allzacp (pozytywna)
przeds¢wziecia z ustaleniami mpzp (art
56.1)
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Mozliwosé ztazenia wniosku o INWESTOR
uzyskanie decyzji
srodowislowej

Wystpujac 0
opinie
wojewody
organ
przedkfada
wszystkie
dostpne
materialy i
informacije,
niezlzdne do
okreslenia
potencjalnego
znaczcego
oddziatywania
przedsgwziecia
na obszar
Natura 2000

A

ZAL ACZNIK Il
Il GRUPA PRZEDSI EWZI EC
POSTEPOWANIE PROWADZONE PRZEZ
WOJTA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA

whniosek do organu o wydanie decyzji z art. 46 ud
:> 4 pkt 1a-10 lub zgtoszenie dla przes&ticcia

innego nk z | lub 1l grupy

—*

A
organ wyst¢puje oopinie (art.

46b.2) B

\ 4

A 4

wojewody

postanowienie organu 0 zawieszeniu gestvania zmierzagego
do wydania ktérdjz decyzji z art. 46 ust 4 pkt 1a-9 do czasu

uzyskania przez inwestora decyzgrodowiskowych

uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsgiccia (art. 46b ust.

1)

lub postanowienie o konieczéw uzyskania przez zgtaszaggo
decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach (art. 46b ust. 1a)

A 4

o srodowiskowych
uwarunkowaniac

uzyskanie przez inwestora decyz|

A
I

brak

oddzialywania na | | Wystpuja

obszar Natura
2000

v

przestanki z
art. 34 ustawy
0 ochronie

\ /

przyrody

v

V

zgtoszenia

uzyskanie przez inwestora decyzjj
Z art. 46 ust. 4 pkt 1a-10/dokonanie

1
ew. opiniakKE
(pozytywna)
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