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1. WPROWADZENIE  

1.1. CEL I PODSTAWY PRACY  

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie d o wymaganych prawem 

uzgodnie ń i konsultacji społecznych projektu „Prognozy oddzi aływania na środowisko 

Programu Operacyjnego „ Innowacyjna Gospodarka ” (zwanej dalej Prognozą), 

opracowanej to realizowane na zlecenie Ministra Rozwoju Regionalnego, przez PROEKO 

sp. z o.o z siedzibą w Warszawie. Prognoza zawiera m.in. podstawowe informacje 

niezbędne do przeprowadzenia post ępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko,  zgodnie z postanowieniami Działu VI Rozdział 1 „Postępowanie w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko planów i programów” ustawy Prawo ochrony 

środowiska. 

Projekt Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka”  (zwanego dalej 

Programem) jest jednym z kilku dokumentów sektorowych uszczegóławiających Narodowe 

Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodową Strategię Spójności) na lata 2007-2013 w 

zakresie wspierania szeroko rozumianej innowacyjnościi, obejmującej działania zarówno o 

charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym, jak i finansowym czy handlowym. 

Program ten określi równieŜ zasady alokacji środków pomocowych w ramach przyjętych 

priorytetów oraz system realizacji wynikających z nich zadań. 

Wprowadzając do swojego systemu prawnego nowoczesne instrumenty ochrony 

środowiska Polska jeszcze w latach 90-tych przyjęła zasadę poddawania ocenie wpływu na 

środowisko planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko. Podobnej oceny1 wymagają takŜe środowiskowe skutki wdraŜania niektórych 

planów i programów oraz podobnych opracowań o charakterze strategicznym, jeŜeli ich 

praktyczna realizacja moŜe znacząco wpływać na środowisko. Bior ąc pod uwag ę cele i 

treść analizowanego projektu Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” , 

przewidywane w nim instrumenty realizacyjne oraz sposoby osiągania celów, a takŜe 

związane z nimi znacz ące prawdopodobie ństwo spowodowania zauwa Ŝalnych 

skutków środowiskowych,  naleŜy przyj ąć, Ŝe dokument ten podlega obowi ązkowi 

formalnego przeprowadzenia  takiej oceny .  

Potrzeba przeprowadzania strategicznych ocen oddziaływania na środowiskoii wynika z 

ich szczególnej uŜyteczności w procesie podejmowania decyzji, polegającej na: 

� umoŜliwianiu stosunkowo wczesnej identyfikacji i oceny skumulowanych oddziaływań na 

środowisko i jego elementy oraz skutków przestrzennych juŜ na etapie przygotowywania 

projektu danego dokumentu strategicznego, 

                                                 
1  w drodze formalnego postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planów i programów, zwanego często 

postępowaniem ooś lub równieŜ strategiczną oceną oddziaływania na środowisko, której procedura definiowana jest z reguły 
jako: …systematyczny proces identyfikacji i oceny skutków środowiskowych prowadzący do zapewnienia pełnego i 
właściwego uwzględnienia uwarunkowań przyrodniczych (ekologicznych), w moŜliwie jak najwcześniejszej fazie procesu 
podejmowania decyzji, na równi z uwarunkowaniami ekonomicznymi i społecznymi. 
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� dostarczaniu decydentom informacji i wskazówek pozwalających na pełniejsze 

uwzględnianie uwarunkowań rozwoju zrównowaŜonego w "wewnętrznym obiegu" 

procesu podejmowania decyzji. 

Zgodnie z wymogami prawa2, organ opracowujący projekt Programu Operacyjnego 

„Innowacyjna Gospodarka”, czyli Minister Rozwoju Regionalnego, powinien zapewnić 

opracowanie prognozy oddziaływania na środowisko Programu, a ponadto: 

� uzgodnić z Ministrem Środowiska oraz z Głównym Inspektorem Sanitarnym, zakresu i 

stopnia szczegółowości informacji wymaganych w Prognozie; 

� zapewnić moŜliwość udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko projektu Programu; 

� poddać projekt Programu (wraz z Prognozą) zaopiniowaniu przez Ministra Środowiska 

oraz Głównego Inspektora Sanitarnego; 

� wziąć pod uwagę, przy opracowywaniu ostatecznej wersji projektu Programu, ustalenia  

i wnioski z prognozy oddziaływania na środowisko oraz opinie Ministra Środowiska  

i Głównego Inspektora Sanitarnego, a takŜe rozpatrzyć uwagi i wnioski zgłoszonych 

przez obywateli oraz instytucje i organizacje społeczne; 

� podać do publicznej wiadomości informacji o zgłoszonych uwagach, wnioskach oraz  

o sposobie ich wykorzystania w momencie opublikowania ostatecznej wersji projektu 

Programu. 

Realizując swoje zobowiązania ustawowe Minister Rozwoju Regionalnego dokonał juŜ w 

trybie art. 42 ust. 1 oraz w związku z art. 381 ust.1 pkt 1 ustawy Poś uzgodnienia zakresu 

przedmiotowej Prognozy z Ministrem Środowiska oraz Głównym Inspektorem Sanitarnym, a 

następnie wybrał Wykonawcę Prognozy. 

Zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 16 października 2006 r Wykonawca Prognozy 

opracował jej pierwszą wersję, która po weryfikacji wewnętrznej zostanie przedstawiona 

opinii publicznej do konsultacji w pierwszej połowie listopada 2006 r. Ostateczna wersja 

Prognozy ma zostać opracowana po zakończeniu zbierania uwag i opinii w procesie 

konsultacji społecznych i uzgodnień, co planowane jest w końcu listopada br. 

Wnioski i rekomendacje z Prognozy oraz wyniki konsultacji zostaną przez Ministra 

Rozwoju Regionalnego wykorzystane do potwierdzenia lub ewentualnej korekty zapisów 

Programu Operacyjnego przed ostateczną jego akceptacją przez Radę Ministrów. 

Do ostatecznej wersji Prognozy dołączona zostanie informacja o sposobie wykorzystania 

oraz uwzględnienia w Prognozie oddziaływania na środowisko, opinii i uzgodnień właściwych 

organów oraz wyników udziału społeczeństwa. 

                                                 
2  art. 41, ust.1 ustawy Prawo ochrony środowiska – organ administracji opracowujący projekt dokumentu (...) sporządza 

prognozę oddziaływania na środowisko; 
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1.2. PRZEDMIOT I ZAKRES PROGNOZY 

Przedmiotem niniejszej Prognozy oddziaływania na środowisko (zwanej dalej 

Prognozą) jest projekt Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodar ka”  określający 

priorytety i ramy wsparcia projektów w zakresie szeroko rozumianej innowacyjności.  

Metodyka przeprowadzania postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

planów i programów oraz procedury opracowywania prognoz oddziaływania na środowisko o 

charakterze strategicznym w odniesieniu do dokumentów programowych związanych z 

wykorzystywaniem Funduszu Spójności i Funduszy Strukturalnych stawianych do dyspozycji 

Polski przez Unie Europejską dopiero się kształtuje. Ponadto dostępne informacje i wiedza 

Zespołu Wykonawczego Prognozy pozwalają stwierdzić, Ŝe ocena oddziaływania na 

środowisko programu poświęconego w całości wspieraniu innowacyjności wykonywana jest 

w Polsce po raz pierwszy w historii.  

Dlatego teŜ konieczne jest przedstawienie juŜ na wstępie pracy podstawowych definicji, 

informacji oraz generalnych załoŜeń metodycznych, niezbędnych dla precyzyjnego 

określenia przedmiotu i obszaru badania. UmoŜliwi to lepsze zrozumienie przez wszystkich 

uczestników procesu oceny skutków środowiskowych Programu Operacyjnego „Innowacyjna 

Gospodarka”, w tym zwłaszcza przez przedstawicieli opinii publicznej, czego moŜna i naleŜy 

się spodziewać, jako wyniku postępowania ooś.  

1.2.1. Obszar interwencji Programu Operacyjnego „Innowacyj na Gospodarka” 

Dla prawidłowego przeprowadzenia procesu identyfikacji i oceny środowiskowych 

skutków Programu „Innowacyjna Gospodarka” kluczowe jest ustalenie, jakie konkretne 

działania, mogące wywoływać róŜnorodne zmiany w środowisku, mieszczą się w jego 

ramach, czyli innymi słowy, jaki moŜe być w praktyce obszar interwencji Programu. 

Przyjęta w Programie definicja działalności innowacyjnej, stosowana równieŜ przez GUS 

oraz organizacje międzynarodowe3, pozwala zaliczyć do tej kategorii dość szerokie spektrum 

działań. Mogą to by ć przedsi ęwzięcia o charakterze naukowym (badawczym), jak i o 

charakterze technicznym, organizacyjnym, finansowym  i komercyjnym (handlowym), 

jeŜeli ich celem jest opracowanie i wdro Ŝenie nowych lub istotnie ulepszonych 

produktów i procesów.   

Próbując ocenić skutki środowiskowe tak róŜnorodnych rodzajów działań naleŜy jednak 

zauwaŜyć, Ŝe wskazany w przywołanej definicji cel (opracowanie i wdroŜenie nowych […] 

produktów), jest zasadniczo raczej środkiem do celu, a nie celem samym w sobie. Ponadto 

naleŜy pamiętać, Ŝe opracowanie koncepcji nowego produktu, czy procesu, często kończące 

się na etapie wstępnego/ideowego projektu, nie rodzi samo w sobie skutków 

środowiskowych. Dopiero praktyczne testowanie, a zasadniczo wdroŜenie innowacji moŜe 

takie skutki powodować.  

                                                 
3  zgodna z definicją z tzw. Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, z 2005 r, wspólna 

publikacja OECD (Organisation for Economic Co-Operation and Development) oraz Eurostat (Statistical Office of the 
European Communities) ttp://www.oecd.org/document/23/0,2340,en_2649_201185_35595607_1_1_1_1,00.html 
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W ślad za bogatą literaturą w tym zakresie moŜna doprecyzować, Ŝe zasadnicze, 

najczęściej spotykane cele działań innowacyjnych to: 

o zdobycie nowego segmentu lokalnego rynku lub nowego terytorialnie rynku 

(związane z reguły z koniecznością uruchomienia nowych rodzajów aktywności 

gospodarczej, a co najmniej zwiększenia produkcji lub podaŜy usług), 

o zwiększenie udziału w rynku (zasadniczo niemoŜliwe bez zwiększenia produkcji lub 

podaŜy usług, względnie podwyŜszania wartości sprzedaŜy), 

o utrzymanie udziału w rynku (co w praktyce oznacza z reguły utrzymanie, a często 

równieŜ wzrost produkcji lub podaŜy usług). 

Do innej grupy moŜna z kolei zaliczyć takie cele innowacyjności, jak:  

o racjonalizacja zuŜycia osobowych i rzeczowych czynników pracy, 

o poprawa warunków pracy, 

o wdroŜenie produktów „przyjaznych dla środowiska”, 

o ograniczenie negatywnego oddziaływania na środowisko (w zakresie zuŜycia 

zasobów naturalnych i emisji do środowiska), 

wynikające z konieczności dostosowywania się do zaostrzających się wymogów prawa, 

odpowiedzi na działania konkurencji, czy teŜ z przyjętej strategii rozwoju firmy (korporacji). 

Cele te moŜna osiągać wieloma drogami, poprzez stosowanie róŜnych metod 

organizacyjno-technicznych. Osiąganie wyŜej wymienionych celów wymagać moŜe: 

o rozwoju całkowicie nowego asortymentu produkcji lub kategorii usług, 

o rozwinięcia produkcji lub usług w obrębie dotychczasowego asortymentu,  

o obniŜenia kosztów produkcji, w tym ograniczania materiało- i energio-chłonności, 

pracochłonności oraz sukcesywnego wprowadzania modernizacji i usprawnień, 

o poprawy jakości wytwarzanego produktu lub świadczonych usług,  

o zastąpienia przestarzałego technicznie (choć niekoniecznie starego) produktu lub 

usługi, nowym rozwiązaniem, 

albo teŜ realizacji specyficznego konglomeratu, tych i ewentualnie innych działań nie 

wymienionych powyŜej, w tym równieŜ realizacji konkretnych zamierzeń inwestycyjnych. 

W odniesieniu do przedsiębiorstw za główne źródła innowacji uwaŜa się: 

o działalność B+R związaną z opracowaniem nowych i ulepszonych produktów 

(innowacji produktowych) i procesów (innowacji procesowych), wykonane przez 

własne zaplecze rozwojowe lub nabyte od innych jednostek; 

o zakup gotowej wiedzy w postaci patentów, licencji, usług technicznych, 

oprogramowania, a takŜe szkolenia związane z działalnością innowacyjną 

przedsiębiorstw, marketing dotyczący nowych i ulepszonych produktów, 
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przygotowania związane z wprowadzeniem innowacji (tzw. technologie 

niematerialne); 

o zakup maszyn i urządzeń o podwyŜszonych parametrach technicznych, niezbędnych 

do wdroŜenia nowych procesów i produkcji nowych wyrobów oraz budowy i 

modernizacji budynków słuŜących wdraŜaniu innowacji (tzw. technologia materialna). 

Warto przy tym pamiętać, Ŝe działania innowacyjne w skali przedsiębiorstwa nie są 

jednoznaczne z działaniami innowacyjnymi w skali gospodarki i w skali świata. Pojęcie 

innowacji nie ma charakteru obiektywnego, tylko rel atywny w odniesieniu do 

konkretnego przedsi ębiorstwa .  

Analiza priorytetów, celów i kryteriów udzielania w sparcia w ramach Programu 

pozwala zało Ŝyć, Ŝe po spełnieniu ogólnych kryteriów finansowo-organizacyjnych polem 

interwencji (wsparcia) Programu moŜe być kaŜda ze wskazanych wy Ŝej kategorii 

działań, jeŜeli słu Ŝyć będzie praktycznemu wdra Ŝaniu innowacji, czy osi ągania celów 

Programu .  

Nie mo Ŝna jednocze śnie wykluczy ć, Ŝe pewna cz ęść z zatwierdzonych do realizacji 

działań/przedsi ęwzięć moŜe, a najpewniej b ędzie powodować takŜe znaczące skutki 

środowiskowe. Oznacza to, iŜ ze względu na skalę, jak i rodzaje przewidywanych do 

realizacji przedsięwzięć Program podlega obowiązkowi przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo 

ochrony środowiska.  

1.2.2. Prawne podstawy opracowywania prognoz on ś 

Dokumentami niezb ędnymi do przeprowadzania post ępowań w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko (post ępowań OOŚ) w odniesieniu do projektów planów, 

programów, polityk i strategii s ą tzw. prognozy oddziaływania na środowisko 

(prognozy on ś). Ich opracowywanie jest w Polsce obligatoryjne.  

Ustawa Prawo ochrony środowiska określa szczegółowe wymagania w odniesieniu do 

zawartości prognozy oddziaływania na środowisko (art. 41 ust. 2 Poś). W szczególności w 

Prognozie powinna znaleźć się ocena moŜliwego oddziaływania na środowisko z 

rozróŜnieniem na oddziaływanie bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, 

krótkoterminowe, średnioterminowe, długoterminowe i chwilowe (art. 41 ust. 2 pkt 6 Poś). 

Szczegółowe wymogi w tym zakresie zestawiono w Załączniku nr 1. 

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska – zakres  

i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko 

uzgodniono z Ministrem Środowiska i Głównym Inspektorem Sanitarnym. W toku tych 

uzgodnień zasygnalizowana została konieczność uwzględniania w Prognozie zagadnień 

oddziaływania transgranicznego. Uzgodniony przez wspomniane wyŜej organy zakres 

Prognozy oddziaływania na środowisko dla Programu Operacyjnego „Innowacyjna 

Gospodarka” odzwierciedla aktualnie obowiązujące wymagania prawa.  
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Zgodnie z przepisami prawnymi (w szczególności art. 40-45 ustawy z dnia 27 kwietnia 

2001 r. – Prawo ochrony środowiska) przedmiotem oceny oddziaływania na środowisko mają 

być: cel główny i cele szczegółowe, diagnoza, analiza SWOT, strategia, opis priorytetów, 

szacunkowy plan finansowy oraz system realizacji Programu.  

Prognoza ma w szczególności odnieść się do: 

o proponowanych priorytetów zapisanych w Programie z punktu widzenia zasady 

zrównowaŜonego rozwoju; 

o moŜliwego do przewidzenia wpływu proponowanych kierunków rozwoju sektora: 

przedsiębiorstw i naukowo-badawczego na uŜytkowanie zasobów, w tym obszarów 

cennych przyrodniczo, z uwzględnieniem sieci Natura 2000; 

o stopnia wzrostu zagroŜenia róŜnego rodzaju zanieczyszczeniami i zakłóceniami (jak: 

ścieki, emisje do powietrze, hałas, odpady) w wyniku rozwoju sektora przedsiębiorstw 

oraz badawczo-naukowego, stymulowanych realizacją Programu, jak i sektorów z 

nim powiązanych, w tym moŜliwym transgranicznym oddziaływaniem na środowisko; 

o skali proponowanego rozwoju tych form przedsiębiorczości i innowacyjności, które 

moŜna by uznać za „przyjazne środowisku”; 

o prawidłowości proponowanych instrumentów prawnych, finansowych, edukacyjnych 

mogących przyczynić się do zmniejszenia presji/oddziaływania na środowisko; 

o sposobów monitorowania i oceny wdraŜania Programu z punktu widzenia wymogów 

ochrony środowiska i spełniania zasad zrównowaŜonego rozwoju.  

NaleŜy przy tym pamiętać, Ŝe zgodnie z art. 3 pkt. 11 tej ustawy, poprzez oddziaływanie 

na środowisko rozumie się równieŜ oddziaływanie na zdrowie ludzi. 

Prognoza powinna równieŜ odnosić się do celów polityki ochrony środowiska 

ustanowionych na poziomie krajowym, Unii Europejskiej, jak i na innych forach 

międzynarodowych.  

Odnośnie udziału społeczeństwa w procesie opracowywania projektów polityk, strategii, 

planów i programów, prawo ustanawia 21-dniowy termin na składanie uwag i wniosków jako 

minimalny (a nie - jak uprzednio - maksymalny) czas prowadzenia konsultacji społecznych 

(art. 34 ust. 1 Poś).  

Do przyjętego dokumentu poddanego ocenie oddziaływania na środowisko naleŜy 

dołączyć, oprócz wskazanej powyŜej informacji o metodach i częstotliwości monitoringu, 

równieŜ informację o sposobie wykorzystania ustaleń zawartych w Prognozie oddziaływania 

na środowisko, opinii i uzgodnień właściwych organów, wyników konsultacji prowadzonych w 

ramach postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeŜeli 

było ono wymagane, a takŜe o sposobach wykorzystania wyników udziału społeczeństwa 

(art. 44 UPoś ust. 2). 
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1.2.3. Metodyka realizacji pracy 

W tym kontekście naleŜy zaznaczyć, Ŝe Program w sposób dość ogólny określa 

poszczególne obszary wsparcia działań w szeroko pojętej sferze innowacyjności, w tym 

dziedzinie badawczo-rozwojowej (B+R) i nie zawiera listy (nawet w formie indykatywnej) 

konkretnych przedsięwzięć inwestycyjnych. Zastosowane w tytule Programu pojęcie 

„innowacyjna Gospodarka” równieŜ nie daje precyzyjnej odpowiedzi na pytanie, jakie 

konkretne inwestycje mogą być w jego ramach realizowane, czy wspierane.  

NaleŜy jednocześnie pamiętać o ograniczeniach metodycznych związanych między 

innymi z poziomem uogólnienia danych i informacji wyjściowych, co determinuje 

szczegółowość wyników analizy danych źródłowych oraz opisu wymaganych przez prawo 

zagadnień, jak równieŜ odpowiedzi udzielanych na poszczególne pytania badawcze. 

ZałoŜenia wyj ściowe 

W związku z powyŜszym, przed przedstawieniem szczegółowych zasad realizacji prac 

nad Prognozą wydaje się celowe przyjęcie szeregu załoŜeń, które determinować będą 

zarówno sposób opracowania, jak i ostateczny kształt tego dokumentu. I tak: 

1. Program „Innowacyjna Gospodarka” sam w sobie nie rodzi zasadniczo Ŝadnych 

skutków środowiskowych – ich źródłem moŜe być dopiero praktyczne osiąganie 

celów, w tym w szczególności realizacja części zamierzeń wskazanych w tym 

dokumencie jako kwalifikujące się do wsparcia w ramach Programu;  

2. Działania badawczo-rozwojowe (B+R) tworzą otoczenie niezbędne do stymulowania 

pierwszego etapu tzw. triady Schumpetera4,  ale same w sobie nie są innowacjami;  

3. Realizacja celów Programu moŜe spowodować lub zainicjować zmiany w polskiej 

gospodarce polegające m.in. na: 

o poprawie efektywności i konkurencyjności w wybranych (ale nie wskazanych 

konkretnie) dziedzinach gospodarki, poprzez wprowadzanie nowych technik i 

modeli produkcji, 

o inicjowaniu lub przyśpieszaniu rozwoju nowych sfer działalności produkcyjnej i/lub 

usługowej, wpływając równieŜ pośrednio na sferę konsumpcji, 

o długofalowym impulsie prorozwojowym w sferze B+R, prowadzącym w 

konsekwencji do zasadniczych zmian modeli produkcji i konsumpcji, w tym 

równieŜ do zwiększenia udziału gospodarki Polski w wymianie międzynarodowej; 

4. MoŜliwość wystąpienia utrudnień w praktycznym stosowaniu zasady 

zrównowaŜonego rozwoju w związku z realizacją Programu „Innowacyjna 

Gospodarka” naleŜy uznać raczej za mało prawdopodobną, choć nie moŜna jej 

całkowicie wykluczyć; 

                                                 
4 Joseph Alois Schumpeter (ur. 8 lutego 1883, zm. 8 stycznia 1950) - amerykański ekonomista austriackiego pochodzenia, 

uwaŜany za jednego z najwybitniejszych ekonomistów XX wieku - patrz przypis A na końcu Raportu, 
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5. Innowacyjność jest częstokroć intuicyjnie utoŜsamiana z działaniami „przyjaznymi dla 

środowiska”, sprzyjającymi jego ochronie oraz racjonalizacji korzystania z jego 

zasobów – wyniki obserwacji środowiskowych skutków dynamicznych zmian, jakie 

zachodzą w ostatnich dekadach w sferze produkcji i konsumpcji oraz zasada 

„przezorności” nakazują jednakŜe bardzo ostroŜnie traktować i wielostronnie 

analizować projekty tego typu, między innymi w odniesieniu do tzw. cyklu Ŝycia 

innowacyjnych produktów; 

6. Ewentualne skutki uwidaczniać się będą lokalnie poprzez zmiany – negatywne i 

pozytywne – stanu środowiska (skutki bezpośrednie) w związku z realizacją 

konkretnych przedsięwzięć inwestycyjnych, w skali makro w związku z praktycznym 

wdroŜeniem metod lub rozwiązań technicznych wpływających na zmianę modeli oraz 

wielkość produkcji i konsumpcji w wybranych dziedzinach, a w kontekście zasady 

zrównowaŜonego rozwoju poprzez ograniczanie lub wzmacnianie moŜliwości 

realizacji jej wymogów, a zasadniczo celów polityki ekologicznej państwa (skutki 

pośrednie i długofalowe); 

7. Nieuchronne bezpośrednie skutki środowiskowe – negatywne i pozytywne o róŜnej 

skali i zakresie – spowoduje dopiero realizacja konkretnych przedsięwzięć 

inwestycyjnych i modernizacyjnych słuŜących realizacji celów w Programie;  

8. Przyczynami bezpośrednich skutków w środowisku będą przede wszystkim 

róŜnorodne oddziaływania w fazie budowy nowych oraz modernizacji, rozbudowy lub 

likwidacji istniejących obiektów przemysłowych/usługowych, a sukcesywnie zmiany 

emisji do środowiska w fazie ich eksploatacji – determinantami tych skutków będzie 

skala oddziaływań oraz wraŜliwość/chłonność środowiska w miejscach, gdzie 

konkretne przedsięwzięcia będą realizowane;  

9. Ze względu na syntetyczny charakter Programu, w tym brak listy indykatywnej 

przedsięwzięć inwestycyjnych przewidywanych do wsparcia w jego ramach, 

niemoŜliwe jest obecnie precyzyjne określenie, zarówno ich charakteru, jak i 

lokalizacji – powoduje to trudne do przezwycięŜenia na tym etapie programowania 

problemy w określaniu rzeczywistego oddziaływania na środowisko planowanych 

zamierzeń; 

10. Bezpośrednie skutki środowiskowe znacznej części zamierzeń przewidywanych do 

realizacji/wsparcia z środków publicznych w ramach Programu, w szczególności 

działań w sferze badawczo-rozwojowej moŜna uznać za pomijalne; 

11. Biorąc pod uwagę powyŜsze naleŜy uznać, Ŝe Prognoza nie moŜe określić 

(skwantyfikować) skutków bezpośrednich (bez uprzedniego ustalenia miejsc realizacji 

poszczególnych inwestycji, a takŜe ich skali i sposobu realizacji), ale moŜe i powinna 

identyfikować typy/klasy potencjalnych zdarzeń, przedstawiając je w łańcuchu: źródło 

– stresor(-y) – reakcja ekosystemu/populacji/stanu środowiska.  

12. Przyczynami i determinantami negatywnych skutków pośrednich mogłoby być m.in. 

utrwalanie lub wprowadzanie nowych, szkodliwych z punktu widzenia ochrony 
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środowiska postaw i zachowań konsumenckich, wdraŜanie nowych ryzykownych z 

ekologicznego punktu widzenia technologii i/lub produktów (np. GMO), czy teŜ 

generowanie nadmiernego wzrostu zapotrzebowania na energię i zasoby 

nieodnawialne; 

13. Ryzyko wystąpienia potencjalnych negatywnych skutków moŜna zasadniczo 

ograniczyć lub zminimalizować, przyjmując kryteria ekologiczne jako podstawę dla 

kwalifikacji poszczególnych projektów do wsparcia w ramach Programu; 

14. Wysoki poziom uogólnienia opisu działań – zrozumiały, biorąc pod uwagę 

innowacyjny, a więc trudny dziś do zdefiniowania charakter sposobów osiągania 

celów Programu – nakazuje równieŜ przyjąć, Ŝe zasadniczo niemo Ŝliwe jest 

zaproponowanie alternatywnych metod realizacji jego  priorytetów.  

W nawiązaniu do załoŜenia określonego w pkt. 14, w raporcie metodologicznym, 

opisującym koncepcję realizacji pracy, Wykonawca Prognozy zaproponował takŜe przyjęcie 

jako zasady, Ŝe zasadnicze modyfikowanie „struktury” i „politycznych priorytetów” Programu 

nie jest jego rolą. Jest to prerogatywa i zadanie organów opracowujących (MRR), 

uzgadniających (MŚ, GIS i inne zainteresowane resorty) oraz ostatecznie przyjmujących 

dokument (Rada Ministrów).  

Zespół Wykonawczy ma przede wszystkim za zadanie wskazać moŜliwe skutki realizacji 

Programu i dokonać ich oceny. Dlatego teŜ wnioski z Prognozy wskazują, tam gdzie to było 

moŜliwe do określenia, kiedy, gdzie i w jaki sposób „ryzykowne” zamierzenia Programu 

mogą być realizowane, aby ewentualne (a w części działań w zasadzie nieuchronne), szkody 

środowiskowe nie przewaŜały (zwłaszcza w perspektywie średnio- i długoterminowej) 

uzyskiwanych ekonomiczno-społecznych korzyści oraz, co naleŜy zrobić, aby tych szkód 

unikać, minimalizować ich skutki lub jak je rekompensować. 

Po zapoznaniu się z wynikami postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko oraz innych analiz (np. ewaluacji ex ante) odpowiedzialne za ostateczne 

przyjęcie Programu organy dokonają oceny ryzyka wystąpienia określonych kosztów, strat, 

zagroŜeń (oceny do pewnego stopnia subiektywnej, bo opartej m.in. o polityczne kryteria), 

porównując je z prawdopodobnymi do uzyskania społeczno-ekonomicznymi korzyściami, a w 

konsekwencji uwzględniając, bądź świadomie odrzucając sugestie i rekomendacje płynące z 

eksperckich analiz i postulatów, formułowanych w procesie konsultacji społecznych.  

W konkluzjach Prognozy zaprezentowano konkretne propozycje zmian, ale dla 

większości przypadków naleŜało raczej oczekiwać określenia swoistych „warunków 

brzegowych” realizacji działań, których „koszty środowiskowe” zidentyfikowano 

(oszacowano) jako znaczące.  

Specyficzne cele badawcze 

Określonym przez Zamawiającego celem opracowania Prognozy oddziaływania na 

środowisko wstępnego projektu Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” jest:  
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• ocena stopnia i sposobu uwzględnienia zagadnień oddziaływania na środowisko w 

przygotowywanym projekcie PO IG; 

• ocena potencjalnych skutków środowiskowych wdraŜania PO IG; 

• przygotowanie rekomendacji, które zostaną uwzględnione przy formułowaniu 

końcowej wersji projektu PO IG  

Wynikiem tak określonej analizy powinna być odpowiedź na podstawowe pytanie:  

„…czy diagnoza sytuacji, analiza słabych i mocnych stron Programu zostały przygotowane w 

kontekście zasad zrównowaŜonego rozwoju?”, 

a takŜe:  

„…jakie mogą być potencjalne i rzeczywiste skutki środowiskowe realizacji PO IG (w 

odniesieniu do działań zaproponowanych w Programie)?” 

oraz wskazanie: 

„…propozycji rozwiązań słuŜących zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji 

przyrodniczej negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być skutkiem Programu”. 

PoniewaŜ Program Operacyjny „Innowacyjna Gospodarka” w sposób dość ogólnikowy 

opisuje zarówno przewidywane działania, jak i efekty osiągania celów przygotowując 

koncepcję realizacji zadania jako załoŜenie wyjściowe przyjęto, Ŝe prace nad Prognozą 

powinny, co najmniej zapewnić/umoŜliwić: 

o identyfikację moŜliwych do określenia skutków środowiskowych (pozytywnych 

i negatywnych)  realizacji priorytetów i celów Programu; 

o identyfikację potencjalnych pól konfliktów  przyrodniczo-przestrzennych, w tym 

takŜe ewentualnych sprzeczności z ustaleniami innych dokumentów programowych 

lub z wymogami prawa; 

o wskazanie znaczących aspektów środowiskowych  w poszczególnych obszarach 

problemowych i tematycznych; 

o ewentualn ą identyfikacj ę i eliminacj ę - na obecnym etapie opracowywania projektu 

Programu - tych celów, priorytetów i kierunków rozwoju, których negatywne skutki 

środowiskowe  mogłyby pozostawać w sprzeczności z wymogami prawa lub z 

postanowieniami Polityki Ekologicznej Pa ństwa  lub z międzynarodowymi 

zobowiązaniami Polski; 

o wskazanie metod ograniczania negatywnych  (ale akceptowalnych ze względu na 

nadrzędny interes publiczny) oraz wzmacniania pozytywnych  (preferowanych) 

skutków środowiskowych realizacji Programu; 

o określenie listy wymogów koniecznych do spełnienia podczas realizacj i 

przedsi ęwzięć przewidzianych do wsparcia w ramach Programu;  
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o określenie listy kryteriów oceny ułatwiaj ących tworzenie list rankingowych  

projektów ze względu na ich skutki środowiskowe (kryteria pozytywne i negatywne); 

o określenie listy wska źników i mierników pozwalaj ących monitorowa ć i ocenia ć 

prawidłowość realizacji danego dokumentu; 

o określenie obszarów niepewno ści  przeprowadzonych analiz. 

Jednocześnie z doktryny strategicznych ocen oddziaływania na środowisko wynika, Ŝe 

efektem takiego badania powinny być, oprócz opisu przewidywanych skutków 

środowiskowych, zalecenia i rekomendacje co najmniej w dwóch sferach: 

1. jak naleŜy ewentualnie zmodyfikować, względnie uzupełnić poszczególne zapisy 

Programu, aby w jak największym stopniu były one spójne i komplementarne z 

koncepcją zrównowaŜonego rozwoju oraz realizującymi tą koncepcję innymi 

dokumentami programowymi? 

2. w jaki sposób (jakimi drogami, działaniami, czy zaniechaniami) wyeliminować, a co 

najmniej ograniczyć niepoŜądane/nieakceptowalne koszty środowiskowe realizacji 

celów i zamierzeń zapisanych w Programie? 

Zamawiający sformułował równieŜ szereg szczegółowych pytań badawczych, na które 

Prognoza powinna odpowiadać. Ich zestawienie zawiera załącznik nr 2. 

Jednocześnie Wykonawca Prognozy zaproponował, aby ocenie poddany został wpływ 

realizacji Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka”, na następujące sfery: 

� bioróŜnorodność, faunę i florę; populacje oraz zdrowie ludzkie; gleba, woda, powietrze i 

klimat; dobra materialne; dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki architektoniczne i 

archeologiczne; krajobraz. 

a takŜe na:  

� efektywność energetyczną; wykorzystanie zasobów nieodnawialnych i odnawialnych; 

adaptację do zmian klimatycznych; potrzeby transportowe, dostępność oraz mobilność; 

zgodnie z nieformalnymi wytycznymi Komisji Europejskiej5 w tym zakresie. 

Biorąc pod uwagę powyŜsze, naleŜy przyjąć, Ŝe Prognoza moŜe mieć przede wszystkim 

charakter ostrzegawczy6, wskazując:  

� jakie wskaźniki jakości/stanu środowiska mogłyby ewentualnie ulec pogorszeniu 

wyniku realizacji Programu?  

� osiągnięcie/realizacja jakich celów/priorytetów/zobowiązań Polski w sferze ochrony 

środowiska moŜe być zagroŜona lub opóźniona w wyniku realizacji Programu w 

pierwotnie zakładany sposób? 
                                                 
5  GRDP „Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013” rekomendowany przez Komisję Europejską do wykorzystywania 

w postępowaniach OOŚ w odniesieniu do Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz Programów Operacyjnych 
słuŜących wykorzystywaniu Funduszu Spójności i Funduszy Strukturalnych. 

6  UWAGA: przyjęcie koncepcji Prognozy jako dokumentu ostrzegającego przed potencjalnymi zagroŜeniami oznacza, Ŝe lista 
wskazanych w jej wyniku skutków środowiskowych będzie w odniesieniu do poszczególnych grup/kategorii przedsięwzięć 
najprawdopodobniej znacznie szersza, niŜ rzeczywiste skutki środowiskowe ich realizacji. 
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� kiedy ryzyko wystąpienia wyŜej wymienionych zagroŜeń będzie wzrastać, a kiedy 

maleć (pod jakimi warunkami). 

Syntetyczne zestawienie zagadnień przeanalizowanych w odniesieniu do 

poszczególnych obszarów problemowych opisano w Załącznikach nr 3 i 4. 

Kroki metodyczne 

Opracowujące niniejszy projekt Prognozy Zespól Wykonawczy zrealizował następujące 

kroki metodyczne: 

1. wybór strategii środowiskowych moŜliwych do wykorzystania do oceny celów (zadań, 

przedsięwzięć) oraz uwarunkowań realizacyjnych ocenianego Programu; 

2. uzgodnienie kryteriów oceny; 

3. analiza i ocena spójności zewnętrznej Programu; 

4. identyfikacja potencjalnych pól konfliktów; 

5. identyfikacja i ocena skutków środowiskowych, które mogą być następstwem realizacji 

niektórych celów (zadań, zamierzeń) zidentyfikowanych jako źródła konfliktów; 

6. ustalenie znaczących aspektów środowiskowych dla celów programu o niekorzystnych 

lub potencjalnie niekorzystnych skutkach środowiskowych; 

7. określenie uwarunkowań umoŜliwiających uniknięcie, a co najmniej ograniczenie 

skutków negatywnych; 

8. eliminacja lub modyfikacja celów uniemoŜliwiających osiąganie celów ochrony 

środowiska, mimo zastosowania środków zaradczych określonych w pkt.7;  

9. określenie kryteriów wyboru oraz ewentualnych dodatkowych wymogów w zakresie 

oceny oddziaływania na środowisko zamierzeń realizujących cele programu; 

10.  weryfikacja listy wskaźników monitorowania realizacji celów programu; 

Szczegóły zastosowanej metodyki opracowania prognozy zawiera Załącznik nr 3. 
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2. ANALIZA I OCENA TRE ŚCI PROGRAMU 

2.1. CELE I TREŚĆ PROGRAMU OPERACYJNEGO „INNOWACYJNA 
GOSPODARKA” 

Program Operacyjny „Innowacyjna Gospodarka” będzie wdraŜanym na terenie całego 

kraju, współfinansowanym ze środków europejskich, programem opracowanym w ramach 

Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 – 2013 (NSRO)7. Zgodnie z 

załoŜeniami przyjętymi podczas opracowywania Programu zaplanowane w nim instrumenty 

mają przyczynić się do m.in. do realizacji celów odnowionej Strategii Lizbońskiej.  

Z informacji prezentowanych publicznie przez kompetentnych przedstawicieli 

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego8 wynika, Ŝe: 

Głównym celem Programu „Innowacyjna Gospodarka” jest rozwój 

polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiębiorstwa w 

połączeniu z rozwojem potencjału naukowego kraju. 

Program ma na celu m.in. wypełnienie wskazań ujętych w Kierunkach zwiększania 

innowacyjności gospodarki na lata 2007-2013 oraz wpisuje się w dwa priorytety Krajowego 

Programu Reform na lata 2005 – 2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej:  

o priorytet 2. - Rozwój przedsiębiorczości  

oraz  

o priorytet 3. - Wzrost innowacyjności przedsiębiorstw.  

Efektem realizacji Programu ma być m.in. zwiększenie innowacyjności polskich 

przedsiębiorstw, w tym wsparcie dla powstawania nowych innowacyjnych inwestycji.  

Program Operacyjny „Innowacyjna Gospodarka” skierowany jest do przedsiębiorców w 

największym stopniu ze wszystkich programów operacyjnych. NaleŜy podkreślić, iŜ Program 

„Innowacyjna Gospodarka” nie stanowi prostej kontynuacji Sektorowego Programu 

Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw na lata 2004 – 2006.  

Podstawowe bezpośrednie wsparcie dla przedsiębiorców, zbliŜone w swoim zakresie do 

realizowanych9, czy wdraŜanych obecnie działań, dostępne będzie w ramach 16 

Regionalnych Programów Operacyjnych. Ponadto w latach 2007-2013 przedsiębiorcy 

poszukujący publicznego wsparcia swoich planów rozwojowych będą mogli skorzystać z 

środków Programu Kapitał Ludzki, Programu Infrastruktura i Środowisko. 

                                                 
7  Oprócz PO IG w ramach NSRO w skali kraju wdraŜane będą Programy Operacyjne: Infrastruktura i Środowisko, Kapitał 

Ludzki oraz Pomoc Techniczna. Ponadto realizowane będą Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej, Programy 
Europejskiej Współpracy Terytorialnej, oraz 16 Regionalnych Programów Operacyjnych. Za programy regionalne 
odpowiedzialne będą samorządy poszczególnych województw. 

8 w konstruowaniu tego rozdziału wykorzystano fragmenty z wystąpienia Wiceministra Tomasza Nowakowskiego podczas 
spotkania poświęconego projektowi Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, które odbyło się 27 października br. 
w siedzibie Konfederacji Pracodawców Polskich 

9  inwestycje o zbliŜonym charakterze do tych, które realizowane były w ramach działania 2.3. SPO-WKP Dotacje dla MSP na 
inwestycje, będą mogły uzyskać wsparcie w ramach jednego z 16 RPO  
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Działania podejmowane w ramach Programu słuŜyć mają selekcji najlepszych projektów 

o charakterze innowacyjnym, a następnie wsparciu finansowemu dla nowo powstających 

przedsiębiorstw, które bez wsparcia kapitałowego nie miałyby szans na realizację. Program 

ma ułatwić dostęp do finansowania innowacyjnych przedsięwzięć, w tym takŜe przy udziale 

kapitału podwyŜszonego ryzyka. 

Środki Programu mają przyczynić się równieŜ do rozwoju kluczowych z punktu widzenia 

oddziaływania na gospodarkę ośrodków innowacyjności, których zadaniem będzie 

stwarzanie najlepszych warunków dla rozwoju przedsiębiorstw i powstawania 

przedsiębiorstw opierających swoją działalność gospodarczą na wysoko innowacyjnych 

rozwiązaniach oraz komercjalizacji wyników prac badawczo – rozwojowych.  

Bardzo waŜnym celem Programu jest takŜe zwiększanie konkurencyjności polskiej nauki. 

W tym zakresie przewidziano wsparcie nie tylko samych projektów badawczych, ale takŜe 

wsparcie współpracy polskich podmiotów prowadzących działalność B+R w ramach 

europejskich programów ramowych.  

Dla osiągnięcie tak zarysowanych celów kluczową kwestią będzie wymiana poglądów i 

stworzenie sieci kontaktów między partnerami uczestniczącymi w działalności innowacyjnej, 

a więc między gospodarką a nauką, między przedsiębiorcami gotowymi do inwestowania 

oraz ośrodkami badawczymi i naukowcami. Niezbędne jest wzmocnienie skuteczności 

systemu współpracy rządu, uczelni, instytutów badawczych i sektora prywatnego. 

W ramach PO IG planuje się wzmocnienie systemu promocji gospodarczej Polski, 

obejmującego promocję działalności eksportowej oraz promocję Polski jako kraju 

atrakcyjnego do inwestowania i odwiedzania. 

Program ma być w załoŜeniu narzędziem przydatnym dla przedsiębiorców, którzy juŜ 

realizują projekty innowacyjne, lub są zainteresowani wprowadzaniem innowacji, ale nie 

dysponują wystarczającym kapitałem.  

Wsparcie w ramach priorytetów Programu dostępne będzie równieŜ dla instytucji 

otoczenia biznesu, których zadaniem jest świadczenie usług dla przedsiębiorców.  

Istotnym wyzwaniem jest równieŜ zwiększenie roli nauki w rozwoju gospodarczym, 

poprzez upowszechnienie sytuacji, w której badania będą kończyły się efektywnymi 

wdroŜeniami.  

Aby zacieśnić współpracę sektora badawczo-naukowego i środowiska biznesu, znaczna 

część badań finansowanych w ramach Programu „Innowacyjna Gospodarka” będzie zlecana 

przez przedsiębiorców. Powinno to zapewnić efektywne wykorzystanie środków, które będą 

słuŜyły przedsiębiorstwom, przyczyniając się do zwiększenia konkurencyjności gospodarki. 

W PO IG wspierane będą projekty o znaczeniu ponadregionalnym, wysokim poziomie 

zaawansowania zastosowanych rozwiązań technologicznych bądź organizacyjnych. 

Program będzie oferował zachęty dla prowadzenia działalności badawczo – rozwojowej 

przez firmy, transferu rozwiązań z sektora nauki do przedsiębiorstw, i pomiędzy 

przedsiębiorstwami, zakupów oraz wdroŜenia wyników prac badawczo rozwojowych. 
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Planowany budŜet Programu „Innowacyjna Gospodarka” wyniesie 8,2 mld €, z czego 

7 mld € stanowić będą środki europejskie. Oznacza to, Ŝe na realizację PO IG przeznaczono 

11,7% środków publicznych z 69,3 mld € dostępnych do rozdysponowania w ramach NSRO. 

Instytucją odpowiedzialną za koordynację całego programu, czyli tzw. Instytucją 

Zarządzającą (IZ) PO IG ma być Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR). Oprócz IZ 

przewidziano równieŜ instytucje, które pośredniczyć będą w realizacji Programu – tzw. 

Instytucje Pośredniczące. NaleŜeć do nich będą:  

o Ministerstwo Gospodarki (MG),  

o Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyŜszego (MNiSW),  

o Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji (MSWiA). 

Instytucje te będą odpowiedzialne za wdraŜanie poszczególnych priorytetów Programu. 

Za realizację priorytetów 3, 4, 5 i 6 odpowiedzialny jest Minister Gospodarki, pełniący funkcję 

tzw. instytucji pośredniczącej. W gestii Ministra Gospodarki będzie ok. 54% środków z 8,2 

mld € (z czego ponad 7 mld € ze środków europejskich) dostępnych w ramach Programu na 

lata 2007 – 2013. Instytucją pośredniczącą dla priorytetu 1 i 2 będzie Ministerstwo Nauki i 

Szkolnictwa WyŜszego, natomiast Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

odpowiadać będzie za realizację priorytetu 7.  

2.1.1. Diagnoza stanu wyj ściowego i analiza SWOT 

Znaczną część Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” stanowi diagnoza 

wyjściowa, odnosząca się generalnie do latach 2000-2004, z elementami prognozy 

krótkookresowej, zawierająca charakterystykę i ocenę:  

o sytuacji sektora przedsiębiorstw działających w Polsce, ze zwróceniem uwagi na:  

� porównania do sektora przedsiębiorstw w UE; 

� wyniki finansowych sektora; 

� zmiany wielkości nakładów inwestycyjnych oraz źródła finansowania rozwoju 

przedsiębiorstw (zwłaszcza we wczesnych fazach rozwoju); 

� wyniki handlu zagranicznego; 

� zmiany zatrudnienia i wydajności pracy; 

� otoczenie regulacyjne (prawodawstwo); 

� instytucje wspierające przedsiębiorstwa oraz zagadnienia kooperacji 

przedsiębiorców; 

� promocję gospodarczą Polski; 

o sytuacji nauki w Polsce, a w tym kwestii: 

� działalności badawczo-rozwojowej; 
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� potencjału kadrowego zaangaŜowanego w działalność naukową oraz badawczo-

rozwojową; 

� wyposaŜenia w aparaturę naukowo-badawczą; 

� infrastruktury informatycznej nauki; 

� współpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranicą; 

o sytuacji w obszarze społeczeństwa informacyjnego, a w tym: 

� rynku IT w Polsce; 

� poziomu infrastruktury teleinformatycznej kraju; 

� poziomu rozwoju e-usług administracji publicznej; 

� działań z zakresu e-gospodarki; 

o stopnia kooperacji sektora przedsiębiorstw z sektorem nauki w Polsce, w tym kwestii: 

� innowacyjności przedsiębiorstw działających w Polsce; 

� kooperacji jednostek naukowych z sektorem gospodarki.  

Diagnoza nie odnosi się do zagadnień ochrony środowiska, czy to w zakresie prac 

badawczo-rozwojowych (B+R), czy teŜ szerzej w przemyśle i usługach. 

2.1.2. Analiza SWOT 

Analiza SWOT podobnie jak diagnoza sytuacji wyjściowej koncentruje się, w swojej 

części dotyczącej mocnych i słabych stron, na sytuacji sektorów nauki i przemysłu, jako sfer 

gdzie działania innowacyjne mogą być przede wszystkim prowadzone. Z kolei część 

dotycząca szans i zagroŜeń rozwoju opisuje czynniki zewnętrzne, mające wpływ na te dwa 

obszary gospodarki polskiej.  

Autorzy Programu podkreślają (akapit 116), Ŝe zestawienie mocnych stron słuŜy 

wskazaniu tych elementów, które w rzeczywistości stanowią o przewadze sektorów i to na 

nich będzie się opierała realizacja PO IG. Natomiast, słabe strony wskazują na problemy i 

luki, które w wyniku realizacji Programu powinny zostać usunięte lub ograniczone. Z kolei 

szanse to zjawiska występujące w otoczeniu w/w sektorów gospodarki, które mogą zostać 

wykorzystane do osiągnięcia celów ogólnego i szczegółowych Programu. ZagroŜenia 

warunkowane są czynnikami zewnętrznymi. Realizacja Programu powinna przyczynić się do 

ograniczenia ich oddziaływania na oba sektory. 

Podobnie jak sama diagnoza, zestawienie wynikowe analizy SWOT nie odnosi się w 

Ŝadnym punkcie do zagadnień ochrony środowiska, takŜe w szerszym kontekście zasad 

zrównowaŜonego rozwoju. Zwraca natomiast uwagę umieszczenie po stronie mocnych 

stron: Zmieniającej się struktury BIZ na rzecz inwestycji typu GREENFIELD (realizowanych od 

podstaw), co generalnie trudno jest uznać za korzystne z punktu widzenia wymogów ochrony 

środowiska. Pogłębiony komentarz w tej kwestii zamieszczono w rozdziale 2.2. 
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2.1.3. Synteza priorytetów, celów i działa ń proponowanych w Programie 

Informacje zwarte w diagnozie i analizie SWOT stanowią podstawę od określenia priorytetów 

i celów Programu. W jego ramach przewidziano realizację siedmiu priorytetów: 

� priorytet 1.  - Badania i rozwój nowoczesnych technologii, 

� priorytet 2.  - Infrastruktura sfery B+R, 

� priorytet 3.  – Kapitał dla innowacji,  

� priorytet 4.  – Inwestycje w innowacyjne przedsięwzięcia,  

� priorytet 5.  – Dyfuzja innowacji, 

� priorytet 6.  – Polska gospodarka na rynku międzynarodowym, 

� priorytet 7.  – Informatyzacja administracji na rzecz przedsiębiorstw. 

Jak juŜ wspomniano celem głównym Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” 

na lata 2007-2013 jest rozwój polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiębiorstwa. 

Cel ten zostanie osiągnięty poprzez realizację następujących celów szczegółowych: 

� Zwiększenie innowacyjności przedsiębiorstw,  

� Wzrost konkurencyjności polskiej nauki,  

� Zwiększenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,  

� Zwiększenie udziału innowacyjnych produktów polskiej gospodarki w rynku 

międzynarodowym,  

� Tworzenie trwałych i lepszych miejsc pracy.  

W ramach PO IG wspierane będą projekty, które są innowacyjne co najmniej w skali 

kraju lub na poziomie międzynarodowym. Natomiast projekty, które są innowacyjne w skali 

regionu, wspierane będą w ramach 16 Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO). 

Uzupełnieniem działań bezpośrednio skierowanych do przedsiębiorców będzie wsparcie 

systemowe dla sieci instytucji otoczenia biznesu oraz innowacyjnych instytucji 

okołobiznesowych (tj. np. parków technologicznych, inkubatorów technologicznych, Centrów 

Zaawansowanych Technologii). 

W ramach PO IG projekty realizować będą sieci instytucji otoczenia biznesu, wysoko 

specjalistyczne ośrodki innowacyjności, jednostki naukowo-badawcze, jednostki administracji 

publicznej, przedsiębiorstwa, w tym małe i średnie. 

Oś priorytetowa 1. Badania i rozwój nowoczesnych technologii 

Celem osi priorytetowej 1 jest zwiększenie znaczenia sektora nauki w gospodarce 

poprzez realizację prac B+R w najwaŜniejszych kierunkach dla rozwoju społeczno-

gospodarczego kraju, a takŜe zwiększenie zapotrzebowania gospodarki na wysokie 
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technologie bazujące na wynikach prac B+R. Zakłada się, Ŝe Beneficjentami Programu w 

ramach priorytetu 1 będą m.in10: jednostki naukowe, sieci naukowe i konsorcja naukowo-

przemysłowe (w tym Centra Doskonałości, Centra Zaawansowanych Technologii), jednostki 

organizacyjne, których podmiotem działalności jest zarządzanie pracami B+R i ich 

organizowanie, polskie platformy technologiczne, przedsiębiorcy (zwłaszcza MSP), 

naukowcy (zwłaszcza młodzi) i zespoły naukowców, studenci i absolwenci, podmioty 

realizujące projekty foresight, m.in. przedsiębiorcy, jednostki naukowe, jednostki 

administracji publicznej, podmioty działające na rzecz nauki – podmioty wykonujące w 

sposób ciągły zadania słuŜące rozwojowi, promocji i zastosowaniom praktycznym nauki, a 

takŜe wspierające wzrost innowacyjności gospodarki, nie obejmujące prowadzenia badań 

naukowych lub prac rozwojowych, Narodowe Centrum Badań i Rozwoju, Fundacja na Rzecz 

Nauki Polskiej, minister właściwy ds. nauki. 

Przewidywane jest wsparcie realizacji następujących typów projektów: 

� identyfikacja kierunków badań naukowych i prac rozwojowych mających na celu 

zdynamizowanie zrównowaŜonego rozwoju gospodarczego dla poprawy jakości Ŝycia 

polskiego społeczeństwa oraz racjonalizacji wykorzystania środków finansowych na 

badania naukowe poprzez dofinansowanie projektów dotyczących: 

− Narodowego Programu Foresight Polska 2020,  

− przygotowywania strategii rozwoju poszczególnych dziedzin nauki, regionów, 

sektorów gospodarki,  

− przygotowywania strategii dla działających w Polsce platform technologicznych,  

− poprzez zastosowanie wyników metody foresight; 

� dofinansowanie zintegrowanych, multidyscyplinarnych projektów badawczych w 

obszarach nauki i technologii wskazanych w poprzednim akapicie (projektów 

zamawianych), 

� projekty zwiększające zainteresowanie podejmowaniem pracy naukowej przez 

studentów i doktorantów, obejmujące:  

− projekty aplikacyjne realizowane przez studentów i doktorantów w dziedzinach 

priorytetowych dla rozwoju gospodarki, 

− projekty, w których uczestniczą studenci i doktoranci, zgodne z priorytetami 

wskazanymi w akapicie 213, realizowane w najlepszych zespołach badawczych w 

Polsce,  

− międzynarodowe studia doktoranckie realizowane w Polsce, 

� projekty w zakresie doskonalenia kompetencji pracowników naukowo-badawczych, 

obejmujące zatrudnianie wybitnych uczonych z zagranicy – jako kierowników 

projektów – na kontraktach w polskich jednostkach naukowych,  

                                                 
10 Instytucją Pośredniczącą w realizacji tego priorytetu będzie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyŜszego.  
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� dofinansowanie projektów badawczych o charakterze aplikacyjnym, ukierunkowanych 

na bezpośrednie zastosowanie w praktyce na potrzeby branŜy/gałęzi gospodarki lub o 

szczególnym wymiarze społecznym (projekty rozwojowe), 

� wsparcie ochrony własności przemysłowej tworzonej w ośrodkach badawczych 

mających siedzibę w Polsce w wyniku prac B+R dofinansowanych z budŜetu nauki, 

� wsparcie studiów wykonalności wdroŜenia wyników projektu celowego planowanego 

do realizacji na bazie wyników projektu rozwojowego,  

� dofinansowanie projektów obejmujących przedsięwzięcia techniczne, technologiczne 

lub organizacyjne (badania stosowane i prace rozwojowe) realizowanych przez 

przedsiębiorców, ich grupy lub inne podmioty posiadające zdolność do 

bezpośredniego zastosowania wyników projektu w praktyce (projekty celowe). 

Oś priorytetowa 2. Infrastruktura sfery B+R 

Celem osi priorytetowej 2 jest wzrost konkurencyjności polskiej nauki dzięki konsolidacji 

oraz modernizacji infrastruktury naukowo-badawczej i informatycznej najlepszych jednostek 

naukowych działających w Polsce. Potencjalni Beneficjenci to11: sieci naukowe i konsorcja 

naukowo-przemysłowe (w tym CZT i CD), jednostki organizacyjne, których przedmiotem 

działalności jest zarządzanie pracami B+R i ich organizowanie, szkoły wyŜsze, jednostki 

wiodące MAN, Centra Komputerów DuŜej Mocy. 

Przewidywane jest wsparcie realizacji następujących typów projektów:  

� rozwój ośrodków o wysokim potencjale badawczym, w tym działających na bazie 

konsorcjów naukowo-przemysłowych oraz regionalnych konsorcjów naukowo-

przemysłowych, poprzez dofinansowanie rozwoju ich infrastruktury badawczej (m.in. 

w Centrach Zaawansowanych Technologii oraz laboratoriach świadczących 

specjalistyczne usługi dla przedsiębiorców), 

� rozwój infrastruktury w specjalistycznych laboratoriach, w tym działających na bazie 

sieci naukowych (m.in. Centów Doskonałości), 

� wsparcie projektów realizowanych w zakresie Polskiej Mapy Drogowej w dziedzinie 

DuŜych Obiektów Infrastruktury Badawczej (budowa duŜych urządzeń badawczych – 

budowle i aparatura), 

� projekty w zakresie inwestycji związane z tworzeniem wspólnej infrastruktury 

badawczej jednostek naukowych, 

� projekty polegające na utrzymaniu i rozwoju nowoczesnej infrastruktury 

informatycznej nauki, 

� projekty w zakresie rozwoju zasobów informacyjnych nauki w postaci cyfrowej,  

� projekty w zakresie rozwoju zaawansowanych aplikacji i usług teleinformatycznych, 

dla środowiska naukowego. 

                                                 
11 Instytucją Pośredniczącą w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyŜszego. 
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Oś priorytetowa 3 . Kapitał dla innowacji 

Celem osi priorytetowej 3 jest zwiększenie liczby nowopowstałych przedsiębiorstw 

innowacyjnych, a takŜe zwiększenie dostępu do zewnętrznych źródeł ich finansowania. 

Potencjalni beneficjenci to12: fundusze kapitałowe, instytucje otoczenia biznesu wspierające 

powstawanie nowych firm innowacyjnych, w tym np. centra transferu technologii i innowacji, 

akceleratory technologii, inkubatory, parki naukowo-technologiczne, organizacje zrzeszające 

potencjalnych inwestorów (np. aniołów biznesu), organizacje przedsiębiorców i pracodawców 

oraz MSP. 

Przewidywane jest wsparcie realizacji następujących typów projektów: 

� inicjowanie działalności innowacyjnej poprzez identyfikowanie, weryfikację 

innowacyjnych pomysłów o duŜym potencjale rynkowym, wsparcie tworzenia na ich 

bazie przedsiębiorstw oraz początkową fazę ich rozwoju,  

� wsparcie przedsiębiorstw na początkowych etapach wzrostu (zaląŜkowym, rozruchu i 

ekspansji), których przedsięwzięcia oparte są na innowacyjnych rozwiązaniach 

poprzez zasilenie funduszy kapitałowych,  

� aktywizacja rynku inwestorów prywatnych poprzez tworzenie dogodnych warunków 

inicjowania współpracy inwestorów prywatnych z przedsiębiorcami poszukującymi 

środków finansowych na realizację innowacyjnych przedsięwzięć. 

Oś priorytetowa 4.  Inwestycje w innowacyjne przedsięwzięcia 

Celem osi priorytetowej 4 jest podniesienie poziomu konkurencyjności przedsiębiorstw 

poprzez wzmocnienie popytu na nowe lub nowoczesne rozwiązania w gospodarce. 

Potencjalni beneficjenci to przedsiębiorcy13. 

Przewidywane jest wsparcie realizacji następujących typów projektów: 

� wdroŜenia wyników prac B+R będących efektem realizacji prac B+R 

dofinansowanych w ramach 1. osi priorytetowej (w ramach jednego, kompleksowego 

projektu obejmującego prowadzenia prac B+R i wdroŜenie ich wyników),  

� wdroŜenia własnych lub nabytych nowych technologii oraz uruchomienie produkcji 

nowych wyrobów lub ulepszenie wyrobów produkowanych w oparciu o tę technologię 

poprzez dofinansowanie z Funduszu Kredytu Technologicznego,  

� doradztwo i inwestycje niezbędne do prowadzenia przez przedsiębiorców działalności 

B+R, w tym prowadzące do uzyskania przez przedsiębiorcę statusu centrum 

badawczo-rozwojowego,  

� początkowe inwestycje obejmujące w szczególności zastosowanie nowych w skali 

kraju, wysoko innowacyjnych rozwiązań organizacyjnych oraz technologicznych w 

                                                 
12 Instytucją Pośredniczącą w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Gospodarki.  
13 Instytucją Pośredniczącą w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Gospodarki. 
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produkcji i usługach, w tym prowadzących do zmniejszania szkodliwego 

oddziaływania na środowisko,  

� początkowe inwestycje przedsiębiorstw z sektora produkcyjnego, obejmujące 

zastosowanie innowacyjnych w skali świata rozwiązań, o duŜym znaczeniu dla 

gospodarki z uwagi na wielkość inwestycji i liczbę nowotworzonych miejsc pracy 

związanych z tymi inwestycjami, 

� tworzenie duŜej liczby miejsc pracy w przedsiębiorstwach z sektora nowoczesnych 

usług, w tym np. centrach usług wspólnych, centrach badawczo-rozwojowych. 

Oś priorytetowa 5. Dyfuzja Innowacji  

Celem osi priorytetowej 5 jest zapewnienie przedsiębiorcom wysokiej jakości usług 

słuŜących wzmocnieniu oraz wykorzystaniu ich potencjału innowacyjnego oraz tworzenie 

korzystnych warunków współpracy, które przyczynią się do wzmocnienia pozycji 

konkurencyjnej przedsiębiorstw. Potencjalni Beneficjenci to14: grupy przedsiębiorców, w tym: 

klastry, łańcuchy produkcyjne MSP i duŜych przedsiębiorców, sieci technologiczne (MSP i 

jednostki naukowe) platformy technologiczne, sieci instytucji otoczenia biznesu o znaczeniu 

ponadregionalnym, wysoko specjalistyczne ośrodki innowacyjności (podmioty zarządzające 

parkami naukowo-technologicznymi, inkubatorami technologii, centrami zaawansowanych 

technologii, centrami produktywności oraz innymi ośrodkami specjalistycznych usług dla 

przedsiębiorców), przedsiębiorcy. 

Przewidywane jest wsparcie realizacji następujących typów projektów:  

� inwestycje i doradztwo związane z rozwojem powiązań kooperacyjnych o 

znaczeniu ponadregionalnym, w tym klastrów,  

� kompleksowe wsparcie ośrodków innowacyjności (m. in. parków naukowo-

technologicznych, inkubatorów technologicznych, centrów transferu technologii), 

zlokalizowanych na obszarach o największym potencjale rozwojowym, 

� wsparcie budowy i rozwoju sieci otoczenia biznesu o znaczeniu 

ponadregionalnym świadczących usługi w zakresie działalności innowacyjnej 

przedsiębiorców,  

� wsparcie wykorzystania praw własności przemysłowej oraz praw autorskich i 

pokrewnych przez przedsiębiorców. 

Oś priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku międzynarodowym  

Celem osi priorytetowej 6 jest wzmocnienie marki „Polska” przez promocję Polski jako 

kraju atrakcyjnego pod względem inwestycyjnym i turystycznym, a takŜe jako miejsca 

nawiązywania wartościowych kontaktów gospodarczych. Potencjalni Beneficjenci to15: 

instytucje otoczenia biznesu o zasięgu ponadregionalnym i międzynarodowym wspierające 

                                                 
14 Instytucją Pośredniczącą w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Gospodarki. 
15 Instytucją Pośredniczącą w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Gospodarki. 



Projekt Prognozy Oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego ”Innowacyjna Gospodarka”  22 
DOKUMENT SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

promocję gospodarczą, instytucje publiczne, jednostki samorządu terytorialnego, 

przedsiębiorcy. 

Przewidywane jest wsparcie realizacji następujących typów projektów: 

� kompleksowe wsparcie dla przedsiębiorców zainteresowanych nawiązaniem 

kontaktów handlowych z partnerami zagranicznymi obejmujące w szczególności 

doradztwo i szkolenia w zakresie promocji sprzedaŜy za granicę, badania rynków 

zagranicznych, udziału w imprezach targowo-wystawienniczych;  

� rozwój sieci centrów obsługi inwestorów, 

� przygotowania duŜych terenów inwestycyjnych, w szczególności w zakresie prac 

studyjno-koncepcyjnych, umoŜliwiających realizację inwestycji typu greenfield,  

� przedsięwzięć niezbędnych z punktu widzenia promocji turystycznych walorów Polski, 

w tym tworzenie nowych, innowacyjnych typów produktów i usług turystycznych, 

tworzenie systemu informacji turystycznej,  

� budowa i rozwój internetowego systemu obsługi przedsiębiorców poszukujących 

partnerów handlowych oraz moŜliwości podjęcia inwestycji na terenie Polski. 

Oś priorytetowa 7. Informatyzacja administracji na rzecz przedsiębiorstw 

Celem osi priorytetowej 7 jest rozwój aplikacji informatycznych na potrzeby 

przedsiębiorców – głównie z zakresu gospodarki, handlu oraz nauki - w celu zwiększenia 

innowacyjności przedsiębiorstw oraz konkurencyjności polskiej gospodarki. Potencjalni 

beneficjenci to16: jednostki administracji rządowej, jednostki samorządu terytorialnego oraz 

związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, jednostki 

podległe administracji rządowej, konsorcja jednostek administracji publicznej i jednostek 

naukowych, przedsiębiorstw, stowarzyszeń lub organów samorządu zawodowego. 

Przewidywane jest wsparcie realizacji następujących typów projektów: 

� na rzecz przedsiębiorców - elektroniczny biznes pomiędzy przedsiębiorstwami w 

oparciu o schemat B2B - business-to-business,  

� na rzecz obywateli - Cyfrowa Polska dla KaŜdego,  

� na rzecz administracji. 

2.2. CELE I WYMOGI OCHRONY ŚRODOWISKA – STOPIEŃ UWZGLĘDNIENIA W 
PROGRAMIE 

Projekt Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” w swojej części 

diagnostycznej nie zawiera zasadniczo Ŝadnych informacji na temat uwarunkowań 

środowiskowych rozwoju gospodarczego w Polsce, a w szczególności odnośnie działań w 

dziedzinie innowacyjności. Brak jest równieŜ informacji charakteryzujących stan środowiska 

                                                 
16 Instytucją Pośredniczącą w realizacji tego priorytetu jest Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji.  
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w otoczeniu miejsc potencjalnych działań inwestycyjnych, jakkolwiek trudno jest oczekiwać 

takiej informacji biorąc pod uwagę brak przesądzenia miejsc realizacji Programu. 

W tym kontekście moŜna stwierdzić, Ŝe diagnoza i analiza SWOT dość pobieŜnie i w 

zasadzie tylko pośrednio uwzględniają kontekst zasad zrównowaŜonego rozwojuiii(ZZR). Do 

elementów zasygnalizowanych w diagnozie i do pewnego stopnia rozwiniętych w analizie 

SWOT, które moŜna traktować jako pośrednie nawiązanie do dokumentów strategicznych w 

tym zakresie (Strategia ZrównowaŜonego Rozwoju UE, czyli tzw. Strategia Goeteborska, 

stanowiąca integralne uzupełnienie Strategii Lizbońskiej, Szósty Wspólnotowy Program 

Działań na Rzecz Środowiska oraz II Polityka Ekologiczna Państwa), moŜna zaliczyć: 

� Odniesienie się do wskaźników UE 

� Komentarz wymiany handlowej z zagranicą, 

� Opis otoczenia regulacyjnego przedsiębiorstw, 

� Nawiązanie do procesu harmonizacji prawa, 

� Konstatacja barier sektora B+R 

� Jakość współpracy sektora nauki i przemysłu 

� Stopień dostępu do informacji 

W diagnozie brak jest jednak nawet pojęciowego odniesienia do innych waŜnych zapisów 

strategii ZR, a w szczególności takich kwestii jak ochrona środowiska jako integralna część 

procesu rozwoju, konieczność realizacji zasady decouplingu (rozdzielania) zapotrzebowania 

na energię, surowce i inne zasoby środowiska od tempa wzrostu, czy wreszcie walka z 

biedą, względnie uczestnictwo kobiet w procesach rozwojowych. 

Konkretne odwołania dotyczące kwestii środowiskowych zawarto w Programie w kilku 

miejscach. Za najwaŜniejsze naleŜy uznać zapisy: 

• W akapicie 160 stwierdzono, Ŝe:  

Przyjęte cele PO IG wpisują się w komponenty Celu Konwergencja, zaproponowane w 

projekcie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego:  

o […] 

o pomoc dla MSP, mająca na celu promowanie zrównowaŜonych wzorców 

produkcji, poprzez wdraŜanie efektywnych systemów zarz ądzania 

środowiskowego  oraz wdraŜanie i stosowanie technologii zapobiegania 

zanieczyszczaniu środowiska.  

• W akapicie 169 zadeklarowano iŜ:  

Realizacja działań wynikających z przyjętych celów szczegółowych PO IG będzie 

odbywać się zgodnie z kierunkami polityk wspólnotowych w zakresie ochrony 

środowiska, równości szans, polityki zatrudnienia, budowy społeczeństwa 

informacyjnego i zrównowaŜonego rozwoju. 
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• W akapicie 252 w opisie priorytetu. Instrumenty zaprojektowane w ramach Priorytetu 4. 

wskazano mi.in na potrzebę:  

uzupełnienia procesu inicjowania działalności innowacyjnej wspieranego w ramach 

Priorytetu 3. poprzez umoŜliwienie dofinansowania w zakresie prowadzenia działalności 

B+R w przedsiębiorstwach oraz wdroŜeń wyników prac B+R; a takŜe opracowania, 

przygotowania oraz uruchomienia produkcji nowych i unowocześnionych produktów. […] 

DuŜy nacisk został połoŜony na wsparcie powszechnego zastosowania rozwiązań 

teleinformatycznych, w tym technik elektronicznego biznesu w przedsiębiorstwach oraz 

eko-innowacyjno ści i technologii środowiskowych.  

• W akapicie 255 wskazano natomiast jako jedno z zadań przewidywanych do wsparcia w 

ramach priorytetu IV:  

realizacja nowych inwestycji obejmujących w szczególności zastosowanie nowych, co 

najmniej w skali kraju, rozwiązań organizacyjnych oraz technologicznych w produkcji i 

usługach, w tym prowadz ących do zmniejszania szkodliwego oddziaływania na 

środowisko;  

Pozostałe wzmianki odnoszące się do zagadnień środowiska nie mają zasadniczego 

znaczenia ani dla opisu oddziaływań na środowisko, ani dla oceny przyjętych celów i 

priorytetów, w szczególności w kontekście zasad zrównowaŜonego rozwoju. Ponad połowa z 

nich dotyczy przywołania innych dokumentów. 

Analizując kontekst środowiskowy Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka”, 

który w swojej warstwie strategicznej (priorytetów i celów) ukierunkowany jest na 
praktyczn ą realizacj ę odnowionej Strategii Lizbo ńskiej, naleŜy na wst ępie 
przypomnie ć, Ŝe Strategia ta stawia sobie za cel doprowadzenie zjednoczonej Europy do 
sukcesu gospodarczego, poprzez stworzenie na jej te renie najbardziej dynamicznego i 
konkurencyjnego regionu gospodarczego.   

Strategia opiera się na czterech głównych filarach:  

• innowacyjności 

• liberalizacji 

• przedsiębiorczości  

• spójności społecznej 

Najbardziej interesujący z punktu widzenia analizowanego Programu filar innowacyjności 

ma być oparty na szeroko zakrojonych badaniach naukowych, zwłaszcza w nowoczesnych 

dziedzinach wiedzy oraz na stale poprawianym i wzmacnianym systemie kształcenia. 

Doprowadzić ma to w stosunkowo bliskiej perspektywie do stworzenia w europejskim 

obszarze ekonomicznym gospodarki opartej na wiedzy.  

Z kolei w ramach rozwoju przedsiębiorczości postulowane jest m.in. uproszczenie 

procedur zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej oraz ułatwianie dost ępu do 
kapitału i innowacyjnych technologii.  Dotyczyć to będzie szczególnie sektora małych i 

średnich przedsiębiorstw, w których tworzonych jest najwięcej miejsc pracy.  
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NaleŜy jednak pamiętać, Ŝe przyjęta rok później Strategia Goeteborska  uzupełniła 
Strategi ę Lizbo ńską o pi ąty element dotycz ący zrównowa Ŝonego rozwoju . Wskazuje 

ona na potrzebę stymulowania wzrostu gospodarczego z uwzględnieniem ochrony 

środowiska naturalnego. Wśród zagroŜeń, które rozwój gospodarczy musi uwzględnić 

zostały wymienione kwestie środowiskowe i zdrowotne: 

• globalne ocieplenie,  

• utrata bioróŜnorodności, 

• degradacja gleb, 

• mikroorganizmy chorobotwórcze odporne na antybiotyki, 

• stosowanie niebezpiecznych chemikaliów, 

a takŜe kwestie społeczne: 

• bieda, 

• starzenie się populacji, 

• nierównowaga rozwoju regionalnego. 

Dla oceny treści Programu podstawowe znaczenie ma w tym kontekście postawione 

przez Zamawiającego pytanie, czy zaproponowane cele uwzględniają we właściwy sposób 

aspekty środowiskowe oraz czy proponowane w Programie działania są spójne ze Strategią 

zrównowaŜonego rozwoju Unii Europejskiej, VI Programem działań Unii Europejskiej na 

rzecz środowiska, Polityką ekologiczną państwa oraz Strategią zrównowaŜonego rozwoju dla 

Polski do 2025 roku? 

Odpowiadając na tak postawione pytania naleŜy stwierdzić, Ŝe aspekty środowiskowe są 

w Programie uwzględnione bardzo zdawkowo poprzez: 

� powołanie się na interakcję Programu z Programem Operacyjnym „Infrastruktura i 

Środowisko” 

� hasłowe i pojedyncze nawiązania do ZRR, zarządzania środowiskowego, stosowania 

eko-innowacyjności i technologii środowiskowych (zacytowane powyŜej). 

Wśród priorytetowych zadań PO ochrona środowiska została uwzględniona w niewielkim 

zakresie (wzmianka w opisie celów ogólnych – 1 podpunkt w akapicie 160, wzmianka w 

opisie priorytetu 4). 

PoniŜej zamieszczono syntetyczne odpowiedzi na pytania badawcze sformułowane 

przez Zamawiającego (pytania zaznaczono kursywą), a odnoszące się do zagadnień 

zrównowaŜonego rozwoju. 

Czy w aspekcie zrównowaŜonego rozwoju działania planowane w ramach poszczególnych Priorytetów 
nawzajem się wspomagają? 

W zakresie, w jakim ZRR zostały w Programie uwzględnione planowane w ramach poszczególnych priorytetów 
działania wspomagają się bezpośrednio lub pośrednio. 
Czy w kontekście zrównowaŜonego rozwoju występuje zgodność pomiędzy diagnozą, celami, proponowanymi 
działaniami i wskaźnikami monitoringu? 

Zgodność taka występuje, przy zastrzeŜeniu, Ŝe zasady zrównowaŜonego rozwoju uwzględniono w diagnozie w 
sposób bardzo ogólny. Wskaźniki monitoringu wykraczają miejscami poza diagnozę 
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Czy (i jeśli tak to na ile) zostało skwantyfikowane negatywne oddziaływanie na środowisko proponowanych w 
Programie przedsięwzięć? 

Oddziaływanie na środowisko, jak i stan środowiska nie zostały uwzględnione w diagnozie i analizie SWOT. 
Czy jest przewidywany, wraz z udziałem społecznym w procesie podejmowania decyzji, system monitorowania i 
oceny oddziaływania na środowisko proponowanych działań (przed ich wdroŜeniem)? 

Opisany jest system monitorowania, natomiast nie ma wzmianki o społecznym udziale w podejmowaniu decyzji, 
jak równieŜ brak jakiejkolwiek wzmianki o ocenach oddziaływania na środowisko, jako instrumentu 
stymulującego proekologiczny kierunek innowacyjności. 
Czy zaproponowane w Programie wskaźniki uwzględniają wymogi zasad zrównowaŜonego rozwoju? 

Niektóre (kilka) wskaźniki odnoszą się bezpośrednio do ZRR, jakkolwiek moŜna uznać, Ŝe wszystkie 
sformułowane są w kontekście ZRR. 
Czy przewiduje się odniesienie do potrzeby uwzględnianie kryteriów środowiskowych w przetargach 
finansowanych ze środków publicznych tzw. ‘zazielenianie’ zamówień publicznych? 

Program nie odnosi się do tych kwestii. 
Czy zaproponowane kryteria wyboru projektów zapewniają odpowiednie (pozytywne) oddziaływanie projektów 
na środowisko? 

PO nie proponuje kryteriów wyboru projektu, przygotowanie ogólnych kryteriów wyboru jest zadaniem Instytucji 
Zarządzającej, natomiast zadaniem Instytucji Pośredniczących jest przygotowanie szczegółowych kryteriów. 
Czy została dostrzeŜona i uwzględniona rola słuŜb ochrony środowiska? 

Brak bezpośredniego i dorozumianego odniesienia. 
Czy proponowane działania przyczyniają się do efektywnego wykorzystania zasobów środowiska, w tym do 
zmiany wzorców produkcji i konsumpcji oraz do zarządzania popytem na te zasoby? 

Z teoretycznego punktu widzenia innowacyjność zawiera w sobie duŜe pole dla „przyjaznych środowisku” 
działań, w tym kształtujących proekologiczne modele produkcji i konsumpcji. Jednak jedyne miejsce z którego 
odniesienie takie moŜe wynikać to opis Priorytetu 4, pozostałe działania nie odwołują się do tych kwestii. 
Czy proponowane działania przyczyniają się do zastępowania wykorzystania zasobów nieodnawialnych 
zasobami odnawialnymi? 

Program nie wskazuje tego zagadnienia, jako jednego z celów, czy pozytywnych efektów działań innowacyjnych. 
Mógłby to być przykładowo jeden z elementów szans w analizie SWOT. 
Czy proponowane działania przyczyniają się do wdraŜania rozwiązań ekoinnowacyjnych (rozwoju 
ekoinnowacyjności)? 

Opis Priorytetu 4 odnosi się do tej kwestii, zakładając wspieranie rozwoju ekoinnowacyjności. W pozostałych 
działaniach ekoinnowacyjność moŜe być dorozumiana w kontekście opisu celów ogólnych w akapicie 160, ale 
brak listy indykatywnej projektów nakazuje udzielić tu odpowiedzi warunkowej - skala ekoinnowacyjności zaleŜeć 
będzie w głównej mierze od przyjętych kryteriów wyboru projektów, których Program jeszcze nie określił. 
Czy planowane działania przyczyniają się do równowaŜenia rozwoju poprzez stosowanie charakterystycznych 
dla sektora przedsiębiorstw środków eliminujących albo zmniejszających negatywne oddziaływanie 
proponowanych przedsięwzięć na środowisko, wraz z monitorowaniem ich wdraŜania? 

O ile w opis działań w Priorytecie 4 moŜna zinterpretować jako postulat/intencję zastosowanie tych środków, 
przynajmniej w części projektów, to duŜy niedosyt w tym zakresie pozostawia diagnoza stanu wyjściowego i 
zdecydowanie nie ma odpowiednich wskaźników monitorowania. 
Czy planowane działania przyczyniają się do poprawy stanu: 

a. powietrza, 

b. wód powierzchniowych i podziemnych, 

c. powierzchni ziemi? 
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W Programie  nie ma zapisów odnoszących się bezpośrednio do tych zagadnień. Z opisu działań w Priorytecie 4 
oraz opisu celów ogólnych, wynika jedynie, Ŝe „przyjazne środowisku” projekty mogą być wspierane (pod 
warunkiem, Ŝe zostaną zgłoszone).  
W tym kontekście niepokój budzi wskazanie wzrastającej ilości bezpośrednich inwestycji zagranicznych na 
terenach kategorii greenfield jako mocnej strony w analizie SWOT. NaleŜy jednoznacznie stwierdzić, Ŝe kaŜda 
tego typu inwestycja, nawet jeŜeli jest realizowana z poszanowaniem wszystkich reguł ochrony środowiska 
powoduje nieuchronne (jakkolwiek najczęściej mieszczące się w granicach prawa) lokalne pogorszenie stanu 
środowiska. WiąŜą się równieŜ z nimi dodatkowe niekorzystne skutki pośrednie, np. wzrost zapotrzebowania na 
transport, fragmentacja ekosystemów itp.  
Korzyści związane z tego typu inwestycjami w kontekście ZZR polegają przede wszystkim na tworzeniu nowych 
miejsc pracy i poprawianiu spójności regionalnej. 
Brak jest natomiast jakiejkolwiek wzmianki o preferencjach dla inwestycji na obszarach kategorii brownfield, 
które z punktu widzenia racjonalności gospodarowania przestrzenią i rewitalizacji juŜ zdegradowanych terenów 
poprzemysłowych powinny mieć absolutny priorytet. 
Czy proponowane działania uwzględniają potrzebę ochrony przyrody i krajobrazu i czy będą sprzyjać tworzeniu 
oraz właściwemu funkcjonowaniu systemu obszarów chronionych Natura 2000? 

Priorytet 6 przewiduje inwestycje w szeroko rozumianą turystykę, ale nie ma w Programie zapisów 
wskazujących na potrzebę ograniczania ekspansji/presji turystyki w kontekście ochrony przyrody, krajobrazu itd. 
Z tego względu naleŜy uznać (przy barku listy indykatywnej), Ŝe działania te zawierają w sobie potencjalne 
ryzyko konfliktu z wymogami ochrony obszarów przyrodniczo cennych, w tym zwłaszcza obszarów Natura 2000. 

Czy proponowane działania wpłyną na zdrowie ludzi, a jeśli tak, to w jaki sposób? 

Zapisy PO są zbyt ogólne, aby moŜna było wnioskować na ich podstawie o wpływie na zdrowie ludzi. Biorąc pod 
uwagę skalę ewentualnego wzrostu oddziaływań na środowisko, opisaną szerzej w rozdziale 4, moŜna uznać, 
Ŝe w skali kraju skutki zdrowotne Programu będą zasadniczo pomijalne, z tendencją do ograniczania ryzyka 
zdrowotnego. Nie moŜna jednak wykluczyć, Ŝe wzrost niektórych uciąŜliwości (zwłaszcza emisje do powietrza), 
czy teŜ wprowadzanie do obiegu konsumenckiego produktów zawierających substancje potencjalnie szkodliwe 
mogą zwiększyć ryzyko zdrowotne w niektórych kategoriach. Kierując się zasadą przezorności naleŜy jednak 
zauwaŜyć, Ŝe kaŜdorazowo w przypadku projektów ukierunkowanych na rozwój nowych w skali kraju, a 
zwłaszcza w skali globalnej dziedzin działalności produkcyjnej (np. w dziedzinie farmakologii, chemii spoŜywczej 
i uŜytkowej, biotechnologii, GMO itp.), czy usług teleinformatycznych (promieniowanie elektromagnetyczne), 
konieczne będzie przeprowadzenie analizy cyklu Ŝycia produktów w połączeniu z analiza ryzyka zdrowotnego.  
Ponadto warto zauwaŜyć, Ŝe cele PO mówią o tworzeniu „lepszych miejsc pracy”, co moŜna rozumieć jako 
eliminację niektórych zagroŜeń dla zdrowia w kontekście medycyny pracy. 
Czy proponowane działania będą w sposób znaczący oddziaływać na zabytki? 

W Programie brak jest jakiegokolwiek odniesienia do ochrony zabytków. Potencjalne oddziaływanie na zabytki 
moŜe być w pierwszej kolejności związane z projektami ukierunkowanymi na intensyfikację ruch turystycznego 
(priorytet 6). Innym źródłem oddziaływań na zabytki moŜe być realizacja inwestycji modernizacyjnych, lub 
rewitalizacyjnych w obiektach poprzemysłowych o charakterze zabytkowym.  
Czy proponowane działania przyczynią się do tworzenia podmiotom gospodarczym warunków do uczciwej 
konkurencji w dostępie do ograniczonych zasobów środowiska i moŜliwości odprowadzania zanieczyszczeń? 

Program w swojej części diagnostycznej w ogóle nie odnosi się do tych kwestii, a opis celów i typów projektów, 
przy braku zdefiniowanych kryteriów udzielania wsparcia, jest zbyt ogólny, aby moŜna było wnioskować w tym 
zakresie. MoŜna jednakŜe generalnie wskazać, Ŝe jeŜeli w wyniku upowszechniania rozwiązań innowacyjnych 
spadnie zapotrzebowanie na energię i/lub surowce to poprawią się warunki dostępu do ograniczonych zasobów, 
a tym samym zmniejszy się ryzyko „nieuczciwej” konkurencji.  
NaleŜy przy tym pamiętać, Ŝe innowacyjność ma bardzo ograniczony wpływ na reguły funkcjonowania wolnego 
rynku, a kwestie sprawiedliwego dostępu do zasobów środowiska muszą być regulowane przy uŜyciu innych 
instrumentów ze sfery prawno-ekonomicznej. 
Natomiast zupełnie inną kwestią jest „uczciwa konkurencja w dostępie do […] moŜliwości odprowadzania 
zanieczyszczeń”. Reglamentacja korzystania ze środowiska nie ma zasadniczo związku z innowacjami. 

Czy proponowane w Programie działania przyczyniają się do podnoszenia świadomości ekologicznej? 
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Nie ma bezpośredniego odniesienia do tematyki świadomości ekologicznej. MoŜna przyjąć, Ŝe wynikiem 
ewentualnych projektów ukierunkowanych na ekoinnowacyjność, czy zarządzanie środowiskowe będzie 
podniesienie poziomu wiedzy o środowisku wśród osób je realizujących 
Czy proponowane działania przyczyniają się do poprawy ładu przestrzennego? 

Nie ma bezpośredniego odniesienia do tematyki ładu przestrzennego. MoŜna załoŜyć, Ŝe modernizacje i nowe 
obiekty w juŜ wyznaczonych parkach technologicznych, względnie w strefach ekonomiczno-przemysłowych nie 
będą zakłócać ładu przestrzennego. Inne inwestycje typu greenfield poza terenami wyznaczonymi w planach 
zagospodarowania przestrzennego mogą powodować takie ryzyko. Sformułowania zapisów PO są jednak zbyt 
ogólne, aby moŜna było konkretnie wnioskować w tym zakresie. 

W jakim stopniu dokument określa, analizuje i ocenia istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu 
widzenia rozwoju nauki i innowacyjności, w szczególności dotyczące obszarów chronionych? Czy np. w strategii 
realizacji celów zaproponowano działania słuŜące powiązaniu nauki z ochroną środowiska17? 

Dokument nie poddaje analizie istniejących problemów ochrony środowiska, co naleŜy uznać za jego istotną 
wadę. Zagadnienia ochrony środowiska są bowiem istotnym stymulatorem innowacyjności, a nowoczesne 
podejście w tym zakresie polegające na zapobieganiu zanieczyszczeniom „u źródła” sprzyja osiąganiu 
konkretnych efektów ekonomicznych, poprzez ograniczanie zuŜycia energii, surowców i mediów oraz 
zmniejszanie ilości wytwarzanych odpadów, ścieków, emisji do powietrza i innych strat 
PO odwołuje się (akapit 169) do realizacji działań wynikających z przyjętych celów szczegółowych … zgodnie z 
kierunkami polityk wspólnotowych w zakresie ochrony środowiska, równości szans, polityki zatrudnienia, budowy 
społeczeństwa informacyjnego i zrównowaŜonego rozwoju. 
Czy zostały zaproponowane narzędzia wspierające osiąganie celów dotyczących ochrony środowiska? (np. 
wspieranie innowacji, nowych technologii słuŜących ochronie wód, zasobów naturalnych, zmniejszeniu emisji 
zanieczyszczeń.) Jeśli tak, to czy zaplanowane działania umoŜliwią osiągnięcie powyŜszych celów? Jeśli nie, to 
jakie ewentualne działania moŜna zaproponować? 

Jedynie Priorytet 4 konkretyzuje działania w zakresie eko-innowacyjności i technologii środowiskowych, które 
moŜna odczytać jako narzędzie wspierające osiąganie celów. Ponadto Program odwołuje się do 
komplementarności z PO IiŚ (akapit 261) w zakresie zmniejszenia szkodliwego oddziaływania na środowisko. 
Poza ww ogólnymi zapisami PO nie ma wzmianki o odpowiednich narzędziach/działaniach. 

Czy określono potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku niezrealizowania projektowanych celów? 

Dokument nie zawiera takiej analizy 
Czy proponowane działania (np. upowszechnianie i promocja nauki) przyczynią się do podnoszenia 
świadomości ekologicznej? Np., czy przyczynią się do zmiany wzorców konsumpcji i produkcji oraz do 
zarządzania popytem na te zasoby? 

Ocena efektu wszystkich planowanych działań nie jest moŜliwa. MoŜna przyjąć, analizując wyniki badań 
świadomości ekologicznej, Ŝe tego typu działania nie są głównym źródłem informacji dla społeczeństwa, w 
związku z tym w przewaŜającej mierze Program nie będzie przyczyniał się do podniesienia świadomości 
ekologicznej. Z częścią działań moŜe być związanych oczywiście potencjalnie korzystny oraz korzystny wpływ 
na poziom świadomości, czy zachowania konsumenckie, jednak jego skali nie moŜna oszacować. Istotniejszy 
wydaje się moŜliwy wpływ na wzorce produkcji – ekoinnowacyjne rozwiązania poprawiające konkurencyjność 
danego przedsiębiorcy szybko znajda naśladowców. 
Czy w kryteriach kwalifikowania projektów i finansowania badań zostały uwzględnione takŜe kryteria 
ekologiczne? Jakie kryteria moŜna by wziąć tu pod uwagę? 

Program w wersji przedstawionej do oceny nie zawiera kryteriów wyboru projektów. Propozycje kryteriów 
ekologicznych przedstawione zostały w rozdziale 5. 

 

                                                 
17 Odnośnie oceny realizacji działań i priorytetów Programu z punktu widzenia pośredniego i bezpośredniego wpływu na 
środowisko. 
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2.3. OCENA SPÓJNOŚCI ZEWNĘTRZNEJ ZAPISÓW PROGRAMU  

2.3.1. Ocena spójno ści z horyzontalnymi wymogami ochrony środowiska  

Zasadniczym zadaniem Prognozy jest wskazanie, na podstawie wyników 

zobiektywizowanej analizy potencjalnych oddziaływań lub konfliktów, tych priorytetów, celów 

szczegółowych albo sposobów ich realizacji, które zostały niewłaściwie sformułowane z 

punktu widzenia realizacji zasad zrównowaŜonego rozwoju (oczywiście, o ile konflikt taki ma 

miejsce) lub mogłyby prowadzić do powstawania nieuzasadnionych kosztów 

środowiskowych. Stopień szczegółowości odpowiedzi na tak postawione zadanie silnie 

zaleŜy od stopnia szczegółowości danych wyjściowych, których dostępność i zakres 

determinuje równieŜ wybór moŜliwych do zastosowania metod oceny.  

Wybór bazy odniesienia i uzgodnienie kryteriów ocen y 

Bazę odniesienia dla procesu analizy i oceny zapisów Programu stanowiły cele, zadania i 

wymogi ochrony środowiska, formułowane równieŜ w szerszym kontekście zrównowaŜonego 

rozwoju, zawarte w opracowanych i przyjętych przez władze polskie politykach, strategiach i 

programach krajowych oraz w wiąŜących nasz kraj konwencjach, protokołach i innych 

dokumentach narodowych. Zestaw przeanalizowanych dokumentów horyzontalnych i 

sektorowych objął 30 pozycji, w tym Politykę Ekologiczną Państwa, Strategię 

ZrównowaŜonego Rozwoju Kraju do roku 2025 oraz Strategie Lizbońską i Goeteborską. 

Efektem analizy krajowych i międzynarodowych dokumentów z zakresu ochrony 

środowiska (konwencji i porozumień międzynarodowych, polityk i strategii horyzontalnych 

oraz programów i planów działań) jest lista ujętych w nich zagadnień, które mają lub powinny 

mieć przełoŜenie na zapisy Programu Operacyjnego i mogłyby stanowić podstawę do 

skonstruowania wynikowych kryteriów oceny. Przed ustaleniem listy wynikowych kryteriów 

oceny dokonano dodatkowej agregacji celów i priorytetów wynikających z polityk, strategii i 

programów, gdyŜ poszczególne zagadnienia i cele formułowane były w analizowanych 

dokumentach niejednolicie. Otrzymano w ten sposób zestaw kryteriów bazowych. 

Kryteria oceny 

Zestaw kryteriów bazowych (zagregowanych) objął kilkadziesiąt najwaŜniejszych z 

punktu widzenia obszaru interwencji Programu wymogów ochrony środowiska, ze 

szczególnym uwzględnieniem zobowiązań międzynarodowych. Na tej podstawie 

opracowano zestaw kryteriów wynikowych, które następnie pogrupowano według rodzaju 

zagadnienia otrzymując zestaw 5 zbiorczych kryteriów oceny w następującym układzie: 

– ograniczanie emisji do środowiska  (ścieki, podstawowe zanieczyszczenia powietrza, 
gazy „szklarniowe”, odpady, depozycja trwałych zanieczyszczeń w glebie/wodach 
gruntowych, hałas, promieniowanie, ograniczanie ryzyka awarii) 

– zrównowa Ŝona gospodarka energi ą (zmniejszanie/racjonalizacja zuŜycia energii, 
zmiana struktury nośników energii, wzrost podaŜy energii z OZE) 

– zrównowa Ŝone wykorzystywanie zasobów  (w zakresie wody, drewna i biomasy, 
nieodnawialnych surowców i nośników energii),  
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– stymulowanie proekologicznych wzorców konsumpcji i produkcji  (recykling i 
odzysk, dematerializacja produkcji) 

– zmniejszanie ekologicznego ryzyka zdrowotnego  (ograniczanie ekspozycji na 
chemikalia, ograniczanie nadmiernego hałasu, eliminacja prekursorów ozonu, 
ograniczanie ekspozycji na promieniowanie elektromagnetyczne). 

Otrzymane tą droga kryteria wykorzystano do skonstruowania macierzy analizy pól 

konfliktów, a pomocą której przeprowadzono analizę zapisów Programu na poziomie celów 

szczegółowych i typów projektów. Ocena polegała na określeniu/ustaleniu, na podstawie 

wiedzy i doświadczenia ekspertów, czy i w jaki sposób dany cel lub zamierzenie/działanie 

moŜe wpływać na osiąganie celów i priorytetów horyzontalnych polityk i strategii ochrony 

środowiska.  

Przyjęto 7-stopniową skalę oceny oddziaływania danego celu/działania Programu 

zdefiniowaną następująco:  

• wzmacniaj ące (WZ) – słuŜące bezpośrednio osiąganiu celów polityk/strategii 

horyzontalnych ochrony środowiska; 

• korzystne (KR)  – istotnie zwiększające szansę lub tempo osiągania celów 

horyzontalnych ochrony środowiska; 

• potencjalnie korzystne (PK)  – korzyści środowiskowe przewaŜają w sposób 

jednoznaczny nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiągnięcie nie 

jest zagwarantowane i wymaga spełnienia dodatkowych warunków; 

• neutralne (NE)  – nie moŜna zidentyfikować istotnych (znaczących) pól wzajemnych 

oddziaływań (ani pozytywnych, ani negatywnych) celów/działań Programu z 

horyzontalnymi celami i priorytetami ochrony środowiska; 

• potencjalnie negatywne (PN)  – koszty/negatywne skutki środowiskowe równowa Ŝą 
lub przewy Ŝszają moŜliwe pozytywy  w osiąganiu celów środowiskowych, jednak 

ujemny bilans w tym zakresie jest uzaleŜniony od sposobu, lokalizacji lub innych 

czynników związanych z realizacją danego celu/działania Programu (innymi słowy 

moŜliwe jest, przynajmniej częściowe wyeliminowanie negatywnych skutków, pod 

warunkiem odpowiedniej realizacji celu/działania); 

• niekorzystne/hamuj ące (NH) – realizacja celu/działania Programu niesie ze sobą 

niemoŜliwe do uniknięcia koszty środowiskowe, przewaŜające ewentualne (o ile 

występują) pozytywy w tym zakresie – decyzja o 

kontynuowaniu/zaniechaniu/modyfikacji danego priorytetu/celu/działania wymaga 

rozwaŜenia innych niŜ środowiskowe aspektów ekonomicznych i społecznych; 

• konflikt (KF)  – realizacja celu/działania Programu niesie ze sobą niemoŜliwe do 

uniknięcia konflikty z innymi celami lub wymogami ochrony środowiska praktycznie 

wykluczając moŜliwość ich osiągnięcia – decyzja o kontynuowaniu / zaniechaniu / 

modyfikacji danego priorytetu/celu/działania oznaczać moŜe sprzeczność z normą 

prawa międzynarodowego, względnie konieczność zasadniczej zmiany celów polityk 
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horyzontalnych ochrony środowiska lub uzgodnionych sposobów zapewniania 

zrównowaŜonego rozwoju. 

Wyniki analizy przedstawione w macierzach analizy pól konfliktów, stanowiących Załącznik 

nr 8 oraz omówiono szczegółowo w rozdziale 2.3.2.  
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Analiza spójno ści zewn ętrznej w układzie priorytetów i celów szczegółowych  
Programu „Innowacyjna Gospodarka” 

Priorytet 1 Badania i rozwój nowoczesnych technologii 

Cel szczegółowy: Zwiększenie znaczenia sektora nauki w gospodarce poprzez realizację 

prac B+R w kierunkach uznanych za priorytetowe dla rozwoju społeczno – gospodarczego 

Priorytet 1 Badania i rozwój nowoczesnych technolog ii 
cel szczegółowy: Zwi ększenie znaczenia sektora nauki w gospodarce popzre z realziacj ę 
prac B+R w kierunkach uznanych za priorytetowe dla rozwoju społeczno - gospodarczego
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Realizacja niniejszego celu szczegółowego priorytetu nr 1 nie jest związana z 

występowaniem oddziaływania bezpośredniego i natychmiastowego. Analiza macierzy 

konfliktów na poziomie celów wykazała moŜliwość wystąpienia potencjalnie korzystnego 

oddziaływania pośredniego głównie w związku z załoŜonym kierunkiem rozwoju sektora 

nauki polskiej uwzględniającym działania ochrony środowiska. Oddziaływanie to będzie 

korzystne przy spełnieniu określonych warunków, a jako pozytywne skutki mogą być 

długotrwałe i obejmować czas po zakończeniu okresu działań Programu. Oddziaływanie to 

moŜe dotyczyć ograniczenia emisji do środowiska, zrównowaŜonej gospodarki energią oraz 

zasobami, jak równieŜ moŜe wzmocnić stymulowanie proekologicznych wzorców produkcji i 

konsumpcji oraz zmniejszać ekologiczne ryzyko zdrowotne. Na tym poziomie nie 

zidentyfikowano występowania negatywnego oddziaływania.  

 

Priorytet 2 Infrastruktura sfery B+R  

Cel szczegółowy: wzrost konkurencyjności polskiej nauki dzięki konsolidacji oraz 

modernizacji infrastruktury naukowo - badawczej i informatycznej najlepszych jednostek 

naukowych działających w Polsce 
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Priorytet 2 Infrastruktura sfery B+R 
Cel szczegółowy: wzrost konkurencyjno ści polskiej nauki dzieki konsolidacji oraz 

modernizacji infrastruktury naukowo - badawczej i i nformatycznej najlepszych 
jednostek naukowych działaj ących w Polsce
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Realizacja niniejszego celu szczegółowego priorytetu nr 2 nie jest związana z 

występowaniem oddziaływania bezpośredniego, pośredniego, ani natychmiastowego. 

Zidentyfikowano moŜliwość wystąpienia potencjalnie korzystnego oddziaływania 

długofalowego w związku z działaniami modernizacji infrastruktury naukowo – badawczej 

jednostek działających w Polsce. Na poziomie celu szczegółowego nie zidentyfikowano 

występowania negatywnego oddziaływania.  

 



Projekt Prognozy Oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego ”Innowacyjna Gospodarka”  34 
DOKUMENT SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

Priorytet 3 Kapitał dla innowacji 

Cel szczegółowy: Zwiększenie liczby nowopowstałych przedsiębiorstw innowacyjnych 

Priorytet 3 Kapitał dla innowacji
Cel szczegółowy: Zwi ększenie liczby nowopowstałych przedsi ębiorstw innowacyjnych
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Analiza macierzy pół konfliktu dla niniejszego celu szczegółowego priorytetu nr 3 

wykazała moŜliwość wystąpienia potencjalnych pól konfliktu. Potencjalne oddziaływania 

negatywne mogą dotyczyć bezpośredniego i natychmiastowego wzrostu emisji 

zanieczyszczeń na skutek tworzenia nowych przedsiębiorstw w skali kraju. Jednocześnie 

zidentyfikowano potencjalnie pozytywne oddziaływanie na zrównowaŜone wykorzystanie 

zasobów i energii oraz stymulowanie proekologicznych wzorców konsumpcji i produkcji przy 

załoŜeniu, iŜ rozwiązania innowacyjne będą uwzględniać działania ochrony środowiska. 

Pośrednio cel o tym charakterze moŜe stymulować negatywne skutki pośrednie związane z 

rozwojem infrastruktury dodatkowej np. transportowej itd. Zakłada się, iŜ zwiększenie ilości 

przedsiębiorstw innowacyjnych wpłynie korzystnie na wzrost proekologicznych wzorców 

konsumpcji i produkcji w perspektywie długoterminowej.  
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Priorytet 3 Kapitał dla innowacji  

Cel szczegółowy: Zwiększenie dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania 

przedsięwzięć innowacyjnych 

Priorytet 3 Kapitał dla innowacji 
Cel szczegółowy: Zwi ększenie dost ępu do zewn ętrznych źródeł finansowania 

przedsi ęwzięć innowacyjnych
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Analiza macierzy pól konfliktów na poziomie niniejszego celu szczegółowego Priorytetu 

nr 3 nie wykazała moŜliwości wystąpienia potencjalnych pól konfliktów. Zidentyfikowano 

natomiast potencjalnie korzystne oddziaływanie bezpośrednie, pośrednie i 

natychmiastowego, pod warunkiem wykorzystywania dostępnego finansowania z 

określonych źródeł. Zakłada się wystąpienie korzystnego oddziaływania długofalowego 

związanego z ograniczeniem emisji do środowiska, promowania zrównowaŜonej gospodarki 

energią oraz zasobami, jak równieŜ stymulowania proekologicznych wzorców produkcji i 

konsumpcji oraz zmniejszenia ekologiczne ryzyko zdrowotne na skutek wykorzystywania 

źródeł finansowania równieŜ na działania innowacyjne o charakterze proekologicznym.  
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Priorytet 4 Inwestycje w innowacyjne przedsięwzięcia 

Cel szczegółowy: Wzrost poziomu konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez 

wzmocnienie popytu na nowe lub nowoczesne rozwiązania w gospodarce 

Priorytet 4 Inwestycje w innowacyjne przedsi ęwzięcia
Cel szczegółowy: Wzrost poziomu konkurencyjno ści przedsi ębiorstw poprzez 

wzmocnienie popytu na nowe lub nowoczesne rozwi ązania w gospodarce
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Analiza macierzy pól konfliktów na poziomie niniejszego celu szczegółowego Priorytetu 

nr 4 nie wykazała moŜliwości wystąpienia potencjalnych pól konfliktów. Zidentyfikowano 

natomiast potencjalnie korzystne oddziaływanie bezpośrednie, pośrednie i 

natychmiastowego, pod warunkiem, iŜ kryterium wyboru nowoczesnych rozwiązań w 

gospodarce będzie kwestia emisyjności i energochłonności. Zakłada się wystąpienie 

korzystnego oddziaływania długofalowego związanego z ograniczeniem emisji do 

środowiska, promowania zrównowaŜonej gospodarki energią oraz zasobami, jak równieŜ 

stymulowania proekologicznych wzorców produkcji i konsumpcji oraz zmniejszenia 

ekologiczne ryzyko zdrowotne na skutek działań o tym charakterze. 
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Priorytet 5 Dyfuzja innowacji 

Cel szczegółowy: Zapewnienie przedsiębiorcom wysokiej jakości usług słuŜących 

wzmocnieniu oraz wykorzystaniu ich potencjału innowacyjnego 

Priorytet 5 Dyfuzja innowacji
Cel szczegółowy: Zapewnienie przedsi ębiorcom wysokiej jako ści usług słu Ŝących 

wzmocnieniu oraz wykorzystaniu ich potencjału innow acyjnego
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Analiza macierzy pól konfliktów na poziomie niniejszego celu szczegółowego Priorytetu 

nr 4 nie wykazała moŜliwości wystąpienia potencjalnych pól konfliktów. 

Zidentyfikowano natomiast korzystne oddziaływanie bezpośrednie związane z 

ograniczeniem emisji zanieczyszczeń do środowiska zakładając, iŜ potencjał innowacyjny 

dotyczy równieŜ w duŜej mierze wykorzystania potencjału proekologicznego. Jednocześnie 

zakłada się, iŜ realizacja niniejszego celu szczegółowego wpłynie potencjalnie korzystnie 

pośrednio, natychmiastowo i długofalowo na ograniczenie emisji do środowiska, promowanie 

zrównowaŜonej gospodarki energią oraz zasobami, jak równieŜ stymulowanie 

proekologicznych wzorców produkcji i konsumpcji oraz zmniejszenie ekologiczne ryzyko 

zdrowotne. 



Projekt Prognozy Oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego ”Innowacyjna Gospodarka”  38 
DOKUMENT SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

Priorytet 5 Dyfuzja innowacji 

Cel szczegółowy: Tworzenie korzystnych warunków współpracy przyczyniających się do 

wzmocnienia pozycji konkurencyjnej przedsiębiorstw 

Priorytet 5 Dyfuzja innowacji
Cel szczegółowy: Tworzenie korzystnych warunków wsp ółpracy przyczyniaj ących si ę do 

wzmocnienia pozycji konkurencyjnej przedsi ębiorstw
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Analiza macierzy pól konfliktów na poziomie niniejszego celu szczegółowego Priorytetu 

nr 5 nie wykazała występowania oddziaływania bezpośredniego, pośredniego, 

natychmiastowego i długofalowego jego realizacji. Zakłada się zatem występowanie 

oddziaływania o charakterze neutralnym. 
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Priorytet 6 Polska gospodarka na rynku międzynarodowym 

Cel szczegółowy: Wzmocnienie marki "Polska" przez promocję Polski jako kraju 

atrakcyjnego pod względem inwestycyjnym i turystycznym, a takŜe miejsca nawiązywania 

wartościowych kontaktów gospodarczych 

Priorytet 6 Polska gospodarka na rynku mi ędzynarodowym
Cel szczegółowy: Wzmocnienie marki "Polska" przez p romocj ę Polski jako kraju 

atrakcyjnego pod wzgl ędem inwestycyjnym i turystycznym, a tak Ŝe miejsca 
nawiązywania warto ściowych 

kontaktów gospodarczych
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Analiza macierzy pól konfliktów na poziomie niniejszego celu szczegółowego Priorytetu 

nr 6 wykazała moŜliwości wystąpienia potencjalnych pól konfliktów o oddziaływaniu 

bezpośrednim, pośrednim, natychmiastowym i długofalowym. Związane jest to z faktem 

wzrostu ilości inwestycji o charakterze potencjalnych źródeł emisji zanieczyszczeń do 

środowiska. W Programie w tym Priorytecie kładzie się równieŜ nacisk na rozwój turystyki, 

potencjalnie zwiększający presję na ekosystemy i zwiększający oddziaływanie na 

środowisko. Działania o tym charakterze mogą wpłynąć jednak pozytywnie na 

zrównowaŜoną gospodarkę energią na skutek promocji inwestycji energooszczędnych i 

proekologicznych. 
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Priorytet 7 Informatyzacja administracji na rzecz przedsiębiorstw  

Cel szczegółowy: Stworzenie warunków do wykorzystania technologii informacyjnych i 

komunikacyjnych w sektorze prywatnym i publicznym zwiększających dostępność 

przedsiębiorstw do zasobów informacyjnych 

Priorytet 7 Informatyzacja administracji na rzecz p rzedsi ębiorstw Cel szczegółowy: 
Stworzenie warunków do wykorzystania technologii in formacyjnych i komunikacyjnych 

w sektorze prywatnym i publicznym zwi ększających dost ępność przedsi ębiorstw do 
zasobów inf
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Analiza macierzy pól konfliktów na poziomie niniejszego celu szczegółowego Priorytetu 

nr 7 nie wykazała moŜliwości wystąpienia potencjalnych pól konfliktów.  

Zidentyfikowano, iŜ realizacja niniejszego celu szczegółowego wpłynie potencjalnie 

korzystnie pośrednio, natychmiastowo i długofalowo na ograniczenie emisji do środowiska, 

promowanie zrównowaŜonej gospodarki energią oraz zasobami, jak równieŜ stymulowanie 

proekologicznych wzorców produkcji i konsumpcji oraz zmniejszenie ekologiczne ryzyko 

zdrowotne poprzez np. ograniczanie zapotrzebowania na transport i moŜliwość łatwiejszego 

dostępu do informacji w tym ekologicznych. 

2.3.2. Spójno ść z konwencjami i strategiami w zakresie ochrony prz yrody 

Program nie definiuje zasadniczo zamierzeń, które mogłyby mieć a priori wpływ na 

realizację lub ograniczanie moŜliwości wypełniania postanowień konwencji i strategii w 

zakresie ochrony przyrody, które Polska przyjęła do realizacji. Na szczególną uwagę 

zasługują wśród nich cele/działania operacyjne Krajowej strategii ochrony i umiarkowanego 

uŜytkowania róŜnorodności biologicznej, która opracowana została z uwzględnieniem 

obowiązujących Polskę aktów prawa międzynarodowego.   
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Program w swojej warstwie aksjologicznej nie definiuje celów, które a priori mogłyby 

wchodzić w interakcję z tego typu wymogami. Dlatego teŜ niemoŜliwe było przeprowadzenie 

analiza spójności w tym zakresie.  

Nie oznacza to jednak, Ŝe realizacja Programu pozostanie całkowicie bez wpływu na stan 

środowiska przyrodniczego Polski. NaleŜy wskazać, Ŝe największe ryzyko wystąpienia 

oddziaływań, czy wręcz konfliktów z wymogami ochrony systemu przyrodniczego Polski 

mogą być związane z realizacją przedsięwzięć w zakresie: 

� rozwoju biotechnologii i wykorzystywania GMO; 

� rozwoju turystyki 

Projekty tego typu mogą generować róŜnego rodzaju ryzyka i zagroŜenia, które wymagać 

mogą podejmowania przeciwdziałania w następujących sferach: 

� zapobiegania wnikaniu gatunków obcych lub modyfikowanych genetycznie do 

rodzimych ekosystemów,  

� zapewniania bezpieczeństwa biologicznego, 

� .ograniczania ekspansji i presji turystycznej na obszary podlegające szczególnej 

ochronie ze względu na ich walory przyrodnicze, siedliskowe i krajobrazowe. 
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3. AKTUALNY STAN ŚRODOWISKA I JEGO 
POTENCJALNE ZMIANY  

3.1. ZAGADNIENIA ŚRODOWISKOWE W PROGRAMIE  

Projekty przewidywane do realizacji w ramach Programu będą miały róŜnorodny wpływ 

na środowisko, a powodowane przez nie skutki środowiskowe będą silnie zaleŜeć od 

charakteru realizowanych zamierzeń. Dla większości przedsięwzięć, których realizacja moŜe 

hipotetycznie uzyskać wsparcie w ramach Programu oddziaływanie na środowisko będzie 

ograniczone do najbliŜszego sąsiedztwa.  

Jak juŜ wspomniano Program Operacyjny „Innowacyjna Gospodarka” nie wskazuje 

konkretnych lokalizacji, ani teŜ sposobów realizacji projektów w nim przewidywanych, a 

zatem dokonanie oceny oddziaływania na środowisko, uwzględniającej specyficzne warunki 

ekologiczne w rejonach potencjalnych inwestycji nie jest moŜliwe. Co więcej, moŜna przyjąć, 

Ŝe ocena na takim poziomie szczegółowości byłaby co najmniej przedwczesna, a i tak nie 

mogłaby zastąpić wymaganych przez prawo postępowań w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko poszczególnych planowanych przedsięwzięć.  

Wobec braku konkretnych wskazań lokalizacyjnych dla realizacji zamierzeń Programu 

ocena aktualnego stanu środowiska oraz potencjalnych jego zmian –  w przypadku realizacji 

lub braku realizacji Programu, względnie niektórych priorytetów – nie mogą zostać 

przeprowadzone inaczej niŜ w odniesieniu do poszczególnych kategorii obszarów kraju, na 

których moŜna się spodziewać realizacji większości planowanych w Programie 

przedsięwzięć inwestycyjnych.  

3.1.1. Typy zamierze ń realizacyjnych 

Próba antycypacji i klasyfikacji potencjalnych zamierzeń realizacyjnych Programu 

prowadzi do wyodrębnienia ich następujących, hipotetycznych kategorii:  

� przedsięwzięć inwestycyjnych, obejmujących w szczególności budowę lub 

modernizację instalacji przemysłowych, które z mocy prawa wymagają oceny 

oddziaływania na środowisko przed uzyskaniem pozwolenia na budowę; 

� innych nowatorskich przedsięwzięć inwestycyjnych, które nie są obecnie objęte 

prawnym obowiązkiem przeprowadzania oceny oddziaływania na środowisko, ale 

ze względu na skalę i zakres przewidywanych podczas ich budowy oraz 

wykorzystywania działań, mogłyby potencjalnie powodować znaczące 

oddziaływania na środowisko, 

� przedsięwzięć inwestycyjnych lub modernizacyjnych, których oddziaływanie na 

środowisko w fazie budowy, eksploatacji i likwidacji byłoby pomijalne, 

oraz  
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� róŜnorodnych działań systemowych, organizacyjnych i technicznych, w tym 

zakupów wyposaŜenia (np. sprzętu informatycznego), które same w sobie nie 

powodują identyfikowalnych skutków środowiskowych.  

Biorąc pod uwagę cel Prognozy w dalszym toku prac analizie poddane zostaną przede 

wszystkim skutki przedsięwzięć wskazanych powyŜej w tire pierwszym i drugim. 

 

3.1.2. Dystrybucja przestrzenna zamierze ń mogących oddziaływa ć na 
środowisko 

W kwestii lokalizacji i dystrybucji przestrzennej przedsięwzięć inwestycyjnych na 

podstawie analizy Programu oraz stanowiących jego bazę strategii sektorowych moŜna 

przyjąć jako załoŜenie wyjściowe, Ŝe budowa i późniejsza eksploatacja zmodernizowanych 

lub nowopowstałych obiektów i infrastruktury oddziaływać będzie – negatywnie i/lub 

pozytywnie – na środowisko następujących generalnych typów obszarów: 

• tereny silnie zurbanizowane i przekształcone antropogenicznie (tereny zabudowy 

mieszanej i strefy przemysłowo-usługowe), gdzie realizowanych będzie większość 

przedsięwzięć w zakresie rozbudowy infrastruktury produkcyjnej i usługowej, a w 

niektórych przypadkach takŜe generowana przez te inwestycje modernizacja i/lub 

rozwój tras transportu drogowego czy kolejowego;  

• tereny bezpośrednio sąsiadujące z granicami miast, osiedli i stref przemysłowych, 

gdzie przewidywać moŜna realizację większości projektów typu greenfield (lokalizacji 

infrastruktury technicznej na obszarach dotychczas niezabudowanych) oraz 

związanych z nimi bezpośrednio inwestycji transportowych (dojazdy, łączniki, 

bocznice kolejowe) i energetycznych (sieci energetyczne, gazociągi, stacje 

transformatorowe itp.); 

• obszary uŜytkowane rolniczo i na cele leśne (nie objęte ochroną prawną), na których 

lub w bezpośrednim sąsiedztwie których przewidywać moŜna realizację niektórych 

inwestycji produkcyjno-usługowych typu greenfield, ale takŜe znacznej części, o ile 

nie większości zadań w zakresie infrastruktury turystycznej, a takŜe związanych z tym 

modernizacji linii energetycznych, czy istniejących dróg; 

• otuliny terenów wchodzących w skład krajowego systemu obszarów chronionych ze 

względu na walory przyrodnicze i/lub krajobrazowe, w granicach których moŜna 

spodziewać się projektów w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej; do grupy tej 

zaliczyć naleŜy takŜe obszary cenne przyrodniczo, ale nie objęte reŜimem 

ochronnym; 

• rzeki (a częściowo takŜe doliny rzeczne) i otoczenie jezior, w obrębie których 

realizowane mogą być pewne inwestycje (przystanie, stanice wodne) związane z 

rozwojem infrastruktury turystycznej.  

Przewidywane w ramach Programu wsparcie dla badań naukowych, ich wdroŜeń w 

przemyśle i usługach, oraz inwestycji w nowe technologie zawęŜają potencjalne lokalizacje 
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przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko do obszarów pozwalających 

zdyskontować naturalne sąsiedztwo ośrodków naukowych oraz przemysłowych. Lokalizacje 

potencjalnych inwestycji na terenach typu greenfield są znacznie mniej prawdopodobne, 

jakkolwiek nie moŜna ich całkowicie wykluczyć, zwłaszcza w przypadku projektów 

związanych z rozwojem turystyki oraz w odniesieniu do inwestycji typu BIZ. 

Wydaje się uprawnione twierdzenie, Ŝe kryteriami wyboru lokalizacji dla tych inwestycji 

powinny być: minimalizacja kolizji z obszarami chronionymi oraz poziom dostępności 

infrastruktury technicznej oraz kwalifikowanej siły roboczej, co oznacza ciąŜenie opcji 

lokalizacyjnych w kierunku terenów zurbanizowanych. Oznacza to, Ŝe zasadniczo juŜ na 

wstępnym etapie oceny moŜna wykluczyć moŜliwość wystąpienia powaŜnych konfliktów o 

charakterze przyrodniczo-przestrzennym. 

Dla umoŜliwienia odniesienia zidentyfikowanych skutków środowiskowych realizacji 

Programu sytuacji rzeczywistej przeanalizowano dostępne informacje o stanie środowiska na 

wyŜej wymienionych typach obszarów i w syntetycznej formie przedstawiono je w rozdziale 

3.2. NaleŜy przy tym pamiętać, Ŝe w tak generalnym podziale naleŜy przy analizie skutków 

środowiskowych brać pod uwagę ich zróŜnicowanie wewnętrzne (np. podział terenów 

zurbanizowanych na osiedla mieszkalne i strefy przemysłowe). 

Rozwinięcie informacji o typach i przewidywanej lokalizacji projektów realizacyjnych 

zawiera rozdział 4.1. 

3.2. STAN ŚRODOWISKA W POLSCE 

Stan środowiska – w szczególności środowiska przyrodniczego i jakości powietrza - na 

przewaŜającej części terytorium Polski moŜna generalnie uznać za dobry lub bardzo dobry. 

Nieco gorzej prezentują się dane dotyczące zagadnień klimatu akustycznego oraz jakości i 

dyspozycyjności zasobów wodnych. PoniŜej w syntetycznym skrócie poniŜej podano 

najwaŜniejsze informacje w tym zakresie: 

• środowisko przyrodnicze Polski jest bardzo 

bogate i zróŜnicowane przestrzennie, 

jakkolwiek lokalnie obserwuje się róŜnego 

typu zagroŜenia dla róŜnorodności 

biologicznej, jakości środowiska, 

wykorzystania przestrzeni itp.; 

• znaczna część najcenniejszych obszarów 

objęta jest ochroną prawną, tworząc 

krajowy system ochrony przyrody; trwają 

prace nad wdroŜeniem w Polsce 

Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000; 

Klasyfikacja jakości wód była prowadzona 
zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska 
z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji 
dla prezentowania stanu wód powierzchniowych 
i podziemnych, sposobu prowadzenia 
monitoringu oraz sposobu interpretacji wyników 
i prezentacji stanu tych wód (Dz. U. Nr 32, 
poz. 284), które wprowadziło pięć klas wód 
powierzchniowych: 

I klasa      –  wody o bardzo dobrej jakości;  

II klasa     –  wody o dobrej jakości; 

III klasa    –  wody o zadowalającej jakości; 

IV klasa   –  wody o niezadowalającej jakości; 

V klasa    –  wody o złej jakości. 
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• zasoby wodne w Polsce są ograniczone i niezbyt dobrej jakości; do I klasy czystości 

(najwyŜszej) zostało zakwalifikowanych tylko 7% odcinków długości rzek, do II – 34%, 

a do III – 40%18; 

• jakość powietrza poprawia się; stęŜenia podstawowych zanieczyszczeń powietrza 

oraz pyłu zawieszonego znacznie się obniŜyły, przede wszystkim dzięki 

restrukturyzacji i modernizacji przemysłu oraz ograniczeniu emisji ze źródeł 

stacjonarnych; 

• zwiększa się powierzchnia stref, na których klimat akustyczny nie odpowiada 

standardom; poziom hałasu rośnie głównie ze względu na wzrost natęŜenia ruchu 

drogowego, zwiększaniem sieci dróg oraz ich wkraczaniem na nowe tereny; 

• około 2,6% powierzchni Polski (ponad 8 000 km2) kwalifikowane jest jako tereny 

zdegradowane; degradacja przemysłowa w stopniu duŜym i bardzo duŜym dotknęła 

ponad 1 400 km2, w stopniu średnim i małym prawie 7 000 km2;  

• podwyŜszone zanieczyszczenia gleby występują głównie na terenach aglomeracji 

miejskich, zakładów przemysłowych, składowiskach odpadów oraz wzdłuŜ ciągów 

komunikacyjnych; 

• większość wytwarzanych odpadów jest unieszkodliwianych przez składowanie; tylko 

1,5% odpadów komunalnych jest zbieranych selektywnie, a 1,7% jest przetwarzana 

w kompostowniach i spalarniach; 

• rozpoznane zasoby kopalin wynoszą 193 mld ton, z czego surowce energetyczne to 

prawie 56,5 mld ton; wśród surowców 

energetycznych rozpoznane zasoby węgla 

kamiennego i brunatnego zmniejszyły się, 

więcej jest zasobów ropy naftowej, gazu 

ziemnego. 

Wyprzedzająco do konkluzji z dalszego toku 

analizy moŜna stwierdzić, Ŝe realizacja Programu 

nie będzie mieć istotnego wpływu na rozwiązywanie 

bieŜących, omówionych powyŜej i innych pilnych 

problemów ochrony środowiska, z jakimi Polska 

mieć będzie do czynienia w najbliŜszych latach, 

zarówno z punktu widzenia potrzeb 

zrównowaŜonego rozwoju kraju, jak i wypełniania 

międzynarodowych zobowiązań Polski.  

MoŜna się natomiast spodziewać, Ŝe pomyślna 

realizacja Programu przyczynić się moŜe m.in. do 

upowszechnienia bardziej „przyjaznych dla 

środowiska” metod prowadzenia działalności gospodarczej, w horyzoncie średnio- i 

                                                 
18 Przyjmując tą informację naleŜy pamiętać, Ŝe odnosi się ona przede wszystkim do głównych rzek Polski, objętych stałym 

systemem monitoringu jakości – w skali roku badanych jest około 6 tys. km odcinków rzek 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z 
dnia 6 czerwca 2002 r. 
w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych 
substancji w powietrzu, alarmowych poziomów 
niektórych substancji w powietrzu oraz marginesów 
tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych 
substancji (Dz. U. Nr 87, 
poz. 796) na terenie kraju nie mogą być przekraczane 
podane stęŜenia dla:  
-  dwutlenku siarki  

stęŜenie średnioroczne 20 µg/m3  
stęŜenie dobowe 125 µg/m3 
stęŜenie 1-godzinne 350 µg/m3 

-  dwutlenku azotu 

stęŜenie średnioroczne 40 µg/m3  
stęŜenie 1-godzinne 200 µg/m3 

-  tlenków azotu  

stęŜenie średnioroczne 30 µg/m3  
-  pyłu zawieszonego PM10  

stęŜenie średnioroczne 40 µg/m3  
stęŜenie dobowe 50 µg/m3 

- benzenu 5 µg/m3 

stęŜenie średnioroczne 5 µg/m3  
- ozonu 120 µg/m3 

stęŜenie dla okresu wegetacyjnego  
(1 V – 31 VII) 24000 µg/m3·h  
stęŜenie 8-godzinne 120 µg/m3 
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długookresowym, jakkolwiek skali tego pozytywnego oddziaływania nie moŜna dziś w Ŝaden 

sposób oszacować. 

Jednak z punktu widzenia celów Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” 

konieczne jest raczej skoncentrowanie się na kwestiach stanu środowiska na terenach 

mogących być potencjalnym miejscem realizacji jego zamierzeń. 

3.2.1. Tereny mieszkalne i przemysłowe 

Tereny mieszkalne i przemysłowe są terenami silnie przekształconymi przez człowieka. 

Stanowią one około 10% powierzchni kraju. W granicach administracyjnych miast ponad 

70% powierzchni jest zabudowanych. 

Na powierzchnię ziemi oddziałuje proces urbanizacji oraz prowadzone działalności 

przemysłowe, w szczególności górnicze. Zmieniane są zarówno właściwości mechaniczne 

gleb, jak i ich skład chemiczny. Gleby w aglomeracjach naraŜone są szczególnie na 

zanieczyszczenie metalami cięŜkimi oraz niebezpiecznymi związkami organicznymi. Na 

skutek rozwój infrastruktury i intensywnej zabudowy terenów zmieniane są stosunki 

gruntowo-wodne.  

Roślinność występująca w miastach charakteryzuje się małą róŜnorodnością. W skład 

terenów zielonych w miastach wchodzą trawniki, ogródki, pojedyncze drzewa, skwery, parki. 

Zwierciadło wód podziemnych na terenach zurbanizowanych jest obniŜone. Opady 

atmosferyczne nie zasilają wód gruntowych, gdyŜ są odbierane przez kanalizację 

deszczową. Opady w miastach mają odczyn obojętny, a nawet zasadowy.  

Na tych terenach głównymi źródłami zanieczyszczeń powietrza są: przemysł 

energetyczny, technologie przemysłowe, sektor komunalno- bytowy (w tym niskie emisje) 

oraz transport. Największym problemem są podwyŜszone koncentracje pyłu zawieszonego 

PM10, które w większości punktów pomiarowych miast utrzymują się powyŜej poziomu 

dopuszczalnego. W miastach obserwuje się równieŜ podwyŜszone stęŜenia takich 

zanieczyszczeń jak: dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, ozon. Jednak częstość 

występowania przekroczeń ich stęŜeń dopuszczalnych jest niska, z reguły mieszcząca się w 

granicach przewidzianych prawem.  

Na znacznej części terytoriów miast obserwowany jest ponadnormatywny hałas. 

Najbardziej uciąŜliwy jest hałas drogowy związany z ruchem samochodowym. 

Przeprowadzone badania wskazują wzrost zagroŜenia hałasem komunikacyjnym, który 

wynika ze wzrostu natęŜenia ruchu oraz zwiększania 

prędkości podróŜnej pojazdów. 

Z przeprowadzonych szacunków wynika, Ŝe około  

1 miliona osób w całej Polsce, a więc równieŜ osoby 

mieszkające w miastach, jest naraŜonych na 

przekroczenia hałasu kolejowego. Analizy pokazują, Ŝe 

zmniejsza się ekspozycja ludności na hałas kolejowy, co 

spowodowane jest wymianą taboru kolejowego oraz 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra 
Środowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w 
sprawie dopuszczalnych poziomów 
hałasu w środowisku (Dz. U. Nr 178, 
poz. 1841), w centralnych częściach 
miast dopuszczalny jest hałas 
samochodowy i kolejowy na poziomie 
65 dB(A) w ciągu dnia, a w ciągu nocy 
55 dB(A). Hałas powodowany przez inne 
źródła nie moŜe przekraczać 55 dB(A) w 
porze dziennej i 45 dB(A) w porze 
nocnej. Hałas lotniczy nie moŜe 
przekroczyć 60 dB(A) w ciągu dnia, 
a 50 dB(A) w ciągu nocy.  
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wyremontowaniem torów.  

Hałas lotniczy naleŜy do najbardziej uciąŜliwych oddziaływań akustycznych. Ma on 

charakter lokalny – występuje w pobliŜu portów lotniczych. W Polsce funkcjonuje 1 główne 

lotnisko w m.st. Warszawa oraz kilkanaście regionalnych lotnisk średniej wielkości w innych 

miastach. Z ekstrapolacji wyników badań, przeprowadzonych dla kilku lotnisk, wynika, Ŝe w 

Polsce na powierzchni ponad 100 km2 przekraczane są dopuszczalne poziomy hałasu.  

Hałas przemysłowy jest emitowany przez źródła znajdujące się na terenach zakładów 

przemysłowych, wytwórczych i rzemieślniczych. Z przeprowadzonych w 2004 roku badań 

wynika, Ŝe w porze dziennej występuje najwięcej (54%) niewielkich przekroczeń – do 5 dB. 

W porze nocnej 29% rejestrowanych przekroczeń dotyczy przekroczeń do 5 dB, a 36% – do 

10 dB.  

3.2.2. Tereny bezpo średnio s ąsiaduj ące z granicami miast, osiedli  
i stref przemysłowych 

Obszary podmiejskie są terenami przekształconymi przez człowieka, ale juŜ nie tak silnie 

jak tereny mieszkalne i przemysłowe. Stan środowiska na tych terenach jest lepszy niŜ w 

miastach – zmniejsza się zanieczyszczenie powietrza i oddziaływanie hałasu, zwiększa się 

procent powierzchni zielonych.  

Na powierzchnię ziemi negatywnie oddziałuje proces urbanizacji. Zmieniany jest skład 

chemiczny gleb oraz niszczone są ich właściwości mechaniczne. Gleby naraŜone są 

szczególnie na zanieczyszczenie metalami cięŜkimi oraz niebezpiecznymi związkami 

organicznymi, ale takŜe na zasolenie i zakwaszenie. Rozwój infrastruktury miejskiej prowadzi 

do zmieniania stosunków gruntowo-wodnych oraz zabudowy terenów, a tym samym 

zmniejszenia powierzchni leśnych i uŜytkowanych rolniczo.  

Na niektórych obszarach podmiejskich nie została jeszcze uporządkowana gospodarka 

ściekowa i jej mieszkańcy korzystają z bezodpływowych zbiorników na ścieki. MoŜe 

doprowadzić to do zanieczyszczenia wód podziemnych.  

Na terenach podmiejskich oznaczane są wysokie stęŜenia zanieczyszczeń powietrza. Ich 

głównymi źródłami są: sektor komunalno-bytowy (w tym niskie emisje) oraz transport. 

Problemem są podwyŜszone koncentracje pyłu zawieszonego PM10 oraz podwyŜszone 

stęŜenia zanieczyszczeń: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, ozonu. 

Kolejnym problemem terenów podmiejskich jest 

hałas. Najbardziej uciąŜliwy jest hałas samochodowy, 

którego oddziaływanie wciąŜ rośnie. Związane jest to ze 

wzrostem natęŜenia ruchu oraz zwiększaniem prędkości 

podróŜnej pojazdów. 

Na terenach tych występuje równieŜ zagroŜenie 

przekroczeniami hałasu kolejowego, lotniskowego  

i przemysłowego. W wyniku przeprowadzonych analiz 

stwierdzono, Ŝe około 1 miliona osób jest naraŜonych na 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra 
Środowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w 
sprawie dopuszczalnych poziomów 
hałasu w środowiska (Dz. U. Nr 178, 
poz. 1841), na terenach zabudowy 
wielorodzinnej i jednorodzinnej 
dopuszczalny jest hałas samochodowy 
i kolejowy na poziomie 60 dB(A) w ciągu 
dnia, a w ciągu nocy 50 dB(A). Hałas 
powodowany przez inne źródła nie moŜe 
przekraczać 55 dB(A) w porze dziennej 
i 45 dB(A) w porze nocnej. Hałas lotniczy 
nie moŜe przekroczyć 60 dB(A) w ciągu 
dnia, a 50 dB(A) w ciągu nocy.  
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przekroczenia hałasu. W porze nocnej aŜ 23% ludności jest naraŜonej na oddziaływanie 

hałasu powyŜej 70 dB, 18% na hałas powyŜej 65 dB, 26% powyŜej 60 dB, a 33% – ponad  

55 dB. Analizy pokazują, Ŝe zmniejsza się ekspozycja ludności na hałas kolejowy, co 

spowodowane jest zmniejszeniem liczby kursów pociągów, wymianą taboru kolejowego oraz 

wyremontowaniem torów. 

Hałas lotniczy jest jednym z najbardziej uciąŜliwych oddziaływań akustycznych.  

Na omawianych terenach funkcjonuje kilkanaście niewielkich lotnisk oddziaływujących 

lokalnie. 

3.2.3. Obszary u Ŝytkowane rolniczo i na cele le śne 

W Polsce tereny uŜytkowane rolniczo stanowią 63%, z czego 1,6% to nieuŜytki. Lasy 

pokrywają 29,6% powierzchni kraju. Największy stopień zalesienia - 48% rejestrowany jest w 

województwie lubuskim, a najniŜszy w łódzkim 21% . 

Na terenach rolniczych gleby mogą ulegać degradacji. Mechaniczne właściwości gleb 

mogą być niszczone przez nieprawidłowo prowadzone prace rolnicze. Gleby mogą być 

równieŜ zanieczyszczane chemicznie przez stosowanie nadmiernej ilości nawozów 

sztucznych i środków ochrony roślin, a takŜe zakwaszenie, zasolenie czy zanieczyszczenie 

metalami.  

W Polsce w latach 2001 - 2002 zostało zuŜytych 1 574 tys. ton nawozów mineralnych, 

chemicznych oraz wapniowych, co stanowi 93 kg na 1 ha uŜytków rolnych.  

Pod względem zanieczyszczenia metalami cięŜkimi i niebezpiecznymi związkami 

organicznymi stan czystości gleb uŜytkowanych rolniczo jest bardzo dobry. 

Z przeprowadzonych badań wynika, ze około 95% powierzchni uŜytków rolnych 

charakteryzuje się naturalną zawartością metali, ok. 4% jest zanieczyszczonych słabo, a 

0,5% w stopniu duŜym i bardzo duŜym.  

Polskie gleby o dobrych właściwościach filtracyjnych i niskich moŜliwościach sorpcyjnych 

nie stanowią wystarczającej bariery ochronnej dla wód podziemnych. Substancje 

zanieczyszczające gleby mogą przemieszczać się do środowiska gruntowo-wodnego. 

Najbardziej zagroŜone antropopresją są wody w obrębie czwartorzędowego piętra 

wodonośnego, o zwierciadle swobodnym połoŜonym na głębokości do 5 m ppt.  

ObniŜanie się poziomu wód gruntowych moŜe prowadzić do stepowienia terenów. 

Zjawisko to występuje głównie w rejonie Wielkopolski. Stan ten pogłębia mała lesistość 

regionu i intensywne rolnictwo.  

Środowisko przyrodnicze w Polsce, w tym obszarów uŜytkowanych rolniczo i leśnie 

charakteryzuje się wysoka bioróŜnorodnością. Liczba zarejestrowanych gatunków, 

występujących na obszarze kraju, wynosi około 60 tys. Procent zagroŜonych gatunków 

kręgowców wynosi 15%, zagroŜonych gatunków roślin naczyniowych – 14%. Jest on 

niewielki w porównaniu z innymi europejskimi krajami.  

W Polsce wyróŜniono 485 typów siedlisk, z czego 76 jest chronionych w ramach 

Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Dwa typy ekosystemów: leśne i wodno-błotne 
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mają szczególne znaczenie dla róŜnorodności biologicznej. Obszary wodno-błotne zajmują 

1,8 tys. ha, co stanowi 5,7% powierzchni kraju. Lasy pokrywają blisko 9 tys. ha, czyli 29,2% 

kraju. Dominują w nich gatunki iglaste, ale udział gatunków liściastych wzrasta.  

Na uŜytkach rolniczych i leśnych powietrze charakteryzuje się niskimi stęŜeniami 

dwutlenku siarki, tlenków azotu i pyłu zawieszonego PM10. NajwyŜsze stęŜenia dwutlenku 

siarki i tlenków azotu są odnotowywane w przyrodniczo-leśnej krainie Małopolskiej i Śląskiej. 

Wpływa to na obniŜenie odczynu opadów atmosferycznych i zakwaszenie gleb.  

Tereny rolnicze i leśne często poprzecinane są liniami kolejowymi oraz drogami. Są one 

źródłem zagroŜenia hałasem kolejowym i samochodowym.  

3.2.4. Tereny wchodz ące w skład systemu obszarów chronionych 

W Polsce ochroną prawną objęto 32,5% powierzchni kraju. Utworzonych zostało 1 395 

rezerwatów przyrody, 23 parki narodowe, 120 parków krajobrazowych i 449 obszarów 

chronionego krajobrazu.  

Parki narodowe pokrywają około 1% powierzchni kraju (3 174 km2). Ich rozmieszczenie 

zostało pokazane na mapie poniŜej. Widoczna jest szczególna koncentracja parków na 

terenach górskich.  

 
Rysunek 1 Rozmieszczenie parków narodowych w Polsce  

UŜytkowanie terenów parków narodowych jest ograniczone – w ich obrębie nie moŜe być 

prowadzona Ŝadna działalność, która powodowałaby zmiany chronionego ekosystemu. 

Restrykcyjne ograniczenia obowiązują równieŜ na terenach rezerwatów przyrody, które 

stanowią 1 624 km2, czyli 0,5% powierzchni kraju. 

Prawie 25 172 km2 obejmują parki krajobrazowe (8,1% powierzchni kraju). W parkach 

krajobrazowych stosowane są łagodniejsze wymogi ochrony środowiska, umoŜliwiające 
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między innymi prowadzenie działalności gospodarczej, przy uwzględnieniu zasad 

zrównowaŜonego rozwoju i zapewnieniu harmonii krajobrazu. 

Obszary chronionego krajobrazu zajmują ponad 70 426 km2 (22,8% powierzchni kraju). 

Obejmują one pełne jednostki środowiska naturalnego takie jak doliny rzeczne, kompleksy 

leśne, ciągi wzgórz, pola wydmowe, torfowiska. Pełnią one waŜne funkcje w systemie 

korytarzy ekologicznych. Na tych terenach działalność gospodarcza podlega tylko niewielkim 

ograniczeniom dotyczącym zakazu wznoszenia obiektów szkodliwych dla środowiska i 

niszczenia środowiska naturalnego. 

Ponadto tworzona jest Europejska Sieć 

Ekologiczna Natura 2000 (sieć obszarów chronionych). 

Do tej pory zostały wyznaczone 72 obszary specjalnej 

ochrony ptaków OSOP, obejmujące obszar prawie 

7,8% powierzchni kraju (3 110 tys. ha) oraz 184 

specjalne obszary ochrony siedlisk SOOS, zajmujące 

3,6% (1 176 tys. ha). Łącznie utworzono 256 obszarów 

Natura 2000, z których 8 obszarów specjalnej ochrony 

ptaków i obszarów specjalnej ochrony siedlisk objęło 

ten sam teren.  

Na terenach wchodzących w skład systemu obszarów chronionych nieprzekraczalne są 

wartości dopuszczalne dla dwutlenku siarki i tlenków azotu. Jedyne zanotowane 

przekroczenia dotyczyły stęŜeń ozonu, który jest bardzo niebezpieczny dla roślin. W rejonie 

Tatr Wysokich uszkodzenia aparatu asymilacyjnego spowodowane wysokim stęŜeniem 

ozonu stwierdzono u kilkunastu gatunków roślin. 

Wody opadowe mają odczyn kwaśny. Odnotowywana jest zwiększona depozycja 

związków azotu, siarki i chloru pod koronami drzew, która przyczynia się do zakwaszania 

gleb.  

Wody powierzchniowe na tych terenach charakteryzują się wysokim stopniem 

mineralizacji (wysokie stęŜenie jonów wapniowych, wodorowęglanowych, siarczanowych) 

oraz odczynem alkalicznym.  

Stan wód podziemnych na przestrzeni lat podlega niewielkim zmianom.  

3.2.5. Wody śródl ądowe powierzchniowe i podziemne 

Sieć hydrologiczna w Polsce ma długość około 98 tys. km. Szacuje się, Ŝe powierzchnia 

zlewni Wisły, Odry i rzek Przymorza wynosi 330 tys. km2, a powierzchnia obszarów morskich 

32 tys. km2.  

Stan zasobów wodnych jest określany przez średni odpływ roczny, który wynosi dla 

Polski 62 mld m3. Zasoby wodne mogą być równieŜ przedstawiane jako ilość wody 

przypadająca na 1 mieszkańca, która w Polsce wynosi 1600 m3/rok.  

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra 
Środowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. 
w sprawie dopuszczalnych poziomów 
niektórych substancji w powietrzu, 
alarmowych poziomów niektórych 
substancji w powietrzu oraz marginesów 
tolerancji dla dopuszczalnych poziomów 
niektórych substancji (Dz. U. Nr 87, 
poz. 796) na obszarach parków 
narodowych stęŜenie średnioroczne nie 
moŜe przekraczać dla: 
- dwutlenku siarki 15 µg/m3 
- tlenku azotu 20 µg/m3 
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Odpływ wody z terenu kraju jest 

nierównomierny. Spiętrzeniom wiosennym 

związanym z naturalnym cyklem klimatycznym, 

towarzyszą latem i na jesieni stany niŜówkowe, w 

wielu regionach potęgujące zjawiska suszy. W 

ostatnich latach w róŜnych porach roku 

uwidoczniają się równieŜ gwałtowne zjawiska 

powodziowe. Ma na to wpływ nasilenie się 

katastrofalnych zjawisk pogodowych, związanych ze 

zmianami globalnego klimatu. 

Odpływ wody z terenu kraju następuje 

zasadniczo poprzez dwie główne zlewnie rzek Wisły i Odry do Morza Bałtyckiego. Zasilanie 

zlewni Morza Czarnego z terenu Polski moŜna traktować jako marginalne.  

Polska jest źródłem około 40% ładunku zanieczyszczeń wprowadzanych do Morza 

Bałtyckiego przez kraje regionu. Ma na to wpływ zarówno powierzchnia zlewni tego akwenu, 

jak i wielkość populacji je zamieszkującej. Jednak w przeliczeniu na 1 mieszkańca udział 

Polski w zanieczyszczaniu Bałtyku, praktycznie we wszystkich mierzonych wskaźnikach, 

naleŜy do najniŜszych w regionie. 

Wody powierzchniowe oceniane są pod względem jakości i przeznaczenia do 

zaopatrywania ludności w wodę do spoŜycia, a takŜe przydatności do bytowania ryb w 

warunkach naturalnych, wraŜliwości na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł 

rolniczych oraz podatności na eutrofizację.  

Jakość wód w rzekach jest niezadowalająca, ale z tendencją ku poprawie. Do I klasy 

czystości (najwyŜszej) zaklasyfikowanych zostało jedynie 7% badanych wód. Najwięcej, 

prawie 40%, jest wód o klasie czystości III, wód II klasy jest około 34%. Złych jakościowo 

wód jest ok. 20%, jednak ich ilość zmniejsza się. 

Jakość jezior jest zróŜnicowana. Prawie 50% polskich jezior zostało zaklasyfikowano do 

II klasy czystości. Jedynie 3,3% wód badanych jezior jest I klasy czystości (najwyŜszej). 

Niestety aŜ 16,4% jezior ma wody poza klasowe. Większość wód jeziorowych, w tym 

zwłaszcza jeziora bezodpływowe moŜna uznać za zagroŜone przyśpieszoną eutrofizacją, 

powodowaną przez oddziaływania antropogeniczne. 

Zbiorniki retencyjne istniejące w Polsce zapewniają moŜliwość zatrzymywania wody na 

poziomie retencji ok. 6% rocznego odpływu.  

Zasoby wód podziemnych w 2004 roku wynosiły 16,5 km3. Jakość tych wód ulega 

poprawie i moŜna ocenić, Ŝe jest dobra. Ocenę jakości tych wód uwidoczniono na mapie 2. 

Klasyfikacja jakości wód była prowadzona 
zgodnie z Rozporządzeniem Ministra 
Środowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie 
klasyfikacji dla prezentowania stanu wód 
powierzchniowych i podziemnych, sposobu 
prowadzenia monitoringu oraz sposobu 
interpretacji wyników i prezentacji stanu tych 
wód (Dz. U. Nr 32, poz. 284), które wprowadziło 
pięć klas wód powierzchniowych i pięć plak wód 
podziemnych: 

I klasa      –  wody o bardzo dobrej jakości;  

II klasa     –  wody o dobrej jakości; 

III klasa    –  wody o zadowalającej jakości; 

IV klasa   –  wody o niezadowalającej jakości; 

V klasa    –  wody o złej jakości. 
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Rysunek 2 Ocena jako ści wód podziemnych w 2004 roku 

 

Oddzielnie badane są wody gruntowe i wody wgłębne. Wśród wód gruntowych najwięcej 

jest IV klasy jakości (31%) i III (29%). Jedynie 7,5% badanych wód zostało 

zakwalifikowanych do I klasy, a 8,4% do klasy V. Wśród wód wgłębnych najwięcej jest wód 

III klasy (44%) i IV (32,5%). Tylko 3% zostało zaliczonych do klasy I, a 6% do klasy V. 
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4. POTENCJALNE I RZECZYWISTE SKUTKI 
ŚRODOWISKOWE REALIZACJI PROGRAMU  

4.1. CHARAKTERYSTYKA TYPÓW I ŹRÓDEŁ ODDZIAŁYWAŃ NA ŚRODOWISKO 

4.1.1. Źródła oddziaływa ń na środowisko w procesie budowy innowacyjnej  
gospodarki  

Polem dla innowacyjności moŜe być zasadniczo kaŜdy sektor gospodarki - zarówno 

istniejące, jak i nieobecne jeszcze w Polsce gałęzie przemysłu lub rodzaje produkcji i usług, 

sektory schyłkowe i rozwojowe, efektywne i nieefektywne itp. Pojęcie i natura procesów 

innowacyjnych nie mają ograniczonego zakresu, np. tylko do rozwoju sektora high-tech czy 

biotechnologii. Wynika to z istoty działań zdefiniowanych w Programie, określanych jako 

działania o charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym, finansowym, czy 

handlowym.  

Zakres działań przyczyniających się do wdroŜenia innowacyjności obejmuje zatem 

aplikacyjne badania naukowe i ich wdroŜenia, zastosowanie nowych dotychczas nie 

stosowanych lub bardziej nowoczesnych od obecnie stosowanych technologii, wdroŜenie 

wydajniejszych technik organizacyjnych produkcji, kontroli, zarządzania i sprzedaŜy, 

wprowadzenie nowych instrumentów finansowania działalności gospodarczej.  

Oddziaływania na środowisko tak szeroko zdefiniowanego zakresu przedsięwzięć muszą 

mieć równie szeroki, róŜnorodny charakter. Generalnie projekty planowane do realizacji w 

ramach Programu, ze względu na rodzaj generowanych lub potencjalnych oddziaływań 

moŜna podzielić na dwie grupy. 

Do pierwszej z nich naleŜeć będą projekty inwestycyjne mogące powodować 

bezpośrednie i pośrednie skutki środowiskowe takie jak: 

� wdraŜanie wyników prac B+R (dofinansowanych uprzednio w ramach 1. osi priorytetowej),  

� wdraŜanie własnych lub nabytych nowych technologii,  

� uruchomienie produkcji nowych wyrobów lub ulepszenie wyrobów produkowanych,  

� budowa duŜych urządzeń badawczych – budowle i aparatura (wsparcie DuŜych Obiektów 

Infrastruktury Badawczej) oraz tworzenie wspólnej infrastruktury badawczej jednostek 

naukowych, 

� wsparcie przedsięwzięć opartych na innowacyjnych rozwiązaniach na etapie tworzenia 

oraz początkowych etapów wzrostu przedsiębiorstw (zaląŜkowego, rozruchu i ekspansji),  

� początkowe inwestycje obejmujące:  

• zastosowanie w produkcji i usługach nowych w skali kraju, wysoko innowacyjnych 

rozwiązań organizacyjnych oraz technologicznych, w tym prowadzących do 

zmniejszania szkodliwego oddziaływania na środowisko,  

• zastosowanie w przedsiębiorstwach z sektora produkcyjnego innowacyjnych w skali 

świata rozwiązań, o duŜym znaczeniu dla gospodarki z uwagi na wielkość inwestycji i 

liczbę nowotworzonych w związku z tym miejsc pracy, 
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• tworzenie duŜej liczby miejsc pracy w przedsiębiorstwach z sektora nowoczesnych 

usług, w tym np. centrach usług wspólnych, centrach badawczo-rozwojowych. 

� przygotowanie duŜych terenów inwestycyjnych, w szczególności w zakresie prac studyjno-

koncepcyjnych, umoŜliwiających realizację inwestycji typu GREENFIELD, 

� tworzenie nowych, innowacyjnych typów produktów i usług turystycznych, 

Do drugiej grupy projektów, które nie będą powodować bezpośrednich skutków 

środowiskowych, względnie moŜna je uznać za pomijalne, a skutki pośrednie na tym etapie 

programowania są niemoŜliwe do sprecyzowania moŜna zaliczyć działania polegające na:  

� zwiększaniu zainteresowania podejmowaniem pracy naukowej i doskonaleniu kompetencji 

pracowników naukowo-badawczych,  

� identyfikacji kierunków badań naukowych i prac rozwojowych (dla poprawy jakości Ŝycia 

polskiego społeczeństwa oraz racjonalizacji wykorzystania środków finansowych na 

badania naukowe) 

� inicjowaniu działalności innowacyjnej poprzez identyfikowanie, weryfikację innowacyjnych 

pomysłów o duŜym potencjale rynkowym, 

� tworzeniu dogodnych warunków inicjowania współpracy inwestorów prywatnych z 

przedsiębiorcami; 

� dofinansowywaniu:  

o rozwoju infrastruktury badawczej ośrodków o wysokim potencjale badawczym, w tym 

działających na bazie konsorcjów naukowo-przemysłowych oraz regionalnych 

konsorcjów naukowo-przemysłowych 

o rozwoju infrastruktury w specjalistycznych laboratoriach (m.in. Centów Doskonałości), 

utrzymaniu i rozwoju nowoczesnej infrastruktury informatycznej nauki oraz zasobów 

informacyjnych nauki w postaci cyfrowej,  

o projektów (projekty celowe) obejmujących przedsięwzięcia techniczne, technologiczne 

lub organizacyjne (badania stosowane i prace rozwojowe)  

o projektów badawczych o charakterze aplikacyjnym,  

o doradztwa i inwestycji niezbędnych do prowadzenia przez przedsiębiorców działalności 

B+R, w tym uzyskiwanie przez przedsiębiorców statusu centrum badawczo-

rozwojowego, 

� wspieraniu:  

o ochrony własności przemysłowej,  

o wykorzystania praw własności przemysłowej oraz praw autorskich i pokrewnych przez 

przedsiębiorców  

o opracowywania studiów wykonalności wdraŜania wyników projektów celowych (na 

bazie wyników projektów rozwojowych), 

o badań rynków zagranicznych, 

o udziału w imprezach targowo-wystawienniczych;  
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� rozwijaniu sieci centrów obsługi inwestorów,  

� rozwijaniu i budowie sieci otoczenia biznesu świadczących usługi w zakresie działalności 

innowacyjnej przedsiębiorców 

� rozwijaniu zaawansowanych aplikacji i usług teleinformatycznych, dla środowiska 

naukowego, ; 

� rozwijaniu i budowie internetowego systemu obsługi przedsiębiorców poszukujących 

partnerów handlowych oraz moŜliwości podjęcia inwestycji na terenie Polski; 

� rozwijaniu aplikacji informatycznych na potrzeby na rzecz przedsiębiorców – (schemat B2B 

- business-to-business), na rzecz obywateli (Cyfrowa Polska dla KaŜdego), na rzecz 

administracji.inwestycje i doradztwo związane z rozwojem powiązań kooperacyjnych o 

znaczeniu ponadregionalnym, w tym klastrów,  

� kompleksowym wsparciu:  

o ośrodków innowacyjności (m. in. parków naukowo-technologicznych, inkubatorów 

technologicznych, centrów transferu technologii), zlokalizowanych na obszarach o 

największym potencjale rozwojowym, 

o przedsiębiorców zainteresowanych nawiązaniem kontaktów handlowych z partnerami 

zagranicznymi obejmujące w szczególności doradztwo i szkolenia w zakresie promocji 

sprzedaŜy za granicę, 

� promocji turystycznych walorów Polski, w tym tworzeniu systemu informacji turystycznej. 

Program przewiduje udzielanie pomocy publicznej na przedsięwzięcia innowacyjne ze 

środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego tj. pomocy regionalnej. Obecnie 

obowiązujące przepisy wyłączają moŜliwość udzielania pomocy regionalnej podmiotom 

prowadzącym działalność gospodarczą w sektorze hutnictwa Ŝelaza i stali, włókien 

syntetycznych, górnictwa węgla oraz rybołówstwa, jak równieŜ działalność związaną z 

produkcją, przetwarzaniem i wprowadzeniem do obrotu produktów, o których mowa w 

Załączniku 1 do Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską19. W konsekwencji sektory 

te nie były w Prognozie analizowane.  

Dla większości przedsięwzięć, których realizacja moŜe hipotetycznie uzyskać wsparcie w 

ramach Programu oddziaływanie na środowisko będzie ograniczone do najbliŜszego 

sąsiedztwa, a zatem przed wskazaniem konkretnych lokalizacji moŜliwe jest jedynie 

określenie kluczowych czynników, które będą lub potencjalnie mogą wpływać na zmiany 

stanu środowiska. PoniewaŜ skutki środowiskowe podejmowanych działań silnie zaleŜą od 

lokalnej chłonności środowiska lub od występowania w rejonie realizacji przedsięwzięcia tzw. 

obszarów wraŜliwych przeprowadzona zostanie ocena jakościowa, a ilościowa ocena skali 

tych zmian będzie mieć charakter poglądowy odnoszący się do kategorii przedsięwzięć. 

Innowacyjny bodziec inwestycyjny dla gospodarki wywoływać będzie zmiany w 

infrastrukturze przemysłowo-usługowej oraz w modelu produkcji i usług polegające 

generalnie na: 

                                                 
19 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1 września 2004 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz.U Nr 200 poz. 

2050 z dnia 14 września 2004 roku) - §7 
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• budowie od podstaw nowych jednostek produkcyjnych o wysokim potencjale 

innowacyjnym, których profil i charakter działalności jest niemoŜliwy do 

sprecyzowania - mogą to być inwestycje zarówno w rozpoznanych gałęziach 

produkcji/usług/technologii, jak równieŜ całkowicie nieznane i nieprzewidywalne 

rodzaje przedsięwzięć; 

• modernizacyjnym impulsie technologicznym dla istniejącego potencjału 

wytwórczego, który poprzez realizowane inwestycje, moŜe prowadzić do obniŜenia 

jednostkowych wskaźników zuŜycia zasobów, podniesienia jakości warunków 

pracy, przez co wpłynie na zwiększenie wydajności i efektywność produkcji oraz 

zmniejszenie negatywnych skutków środowiskowych – pozytywny wymiar 

środowiskowy impulsu technologicznego moŜe być na tyle intensywny, Ŝe wzrost 

wolumenu produkcji lub świadczonych usług, nie pociągnie za sobą wzrostu 

zuŜycia zasobów lub negatywnych skutków oddziaływania na środowisko; 

• modernizacyjnym impulsie technologicznym dla istniejącego potencjału 

wytwórczego, który poprzez realizowane inwestycje, moŜe doprowadzić do 

zwiększenia produktywności, ale nie przyniesie zasadniczej poprawy wskaźników 

materiałochłonności i emisyjności – wzrost wolumenu produkcji lub świadczonych 

usług, moŜe w takich przypadkach powodować wzrost zuŜycia zasobów lub 

zwiększenie negatywnego oddziaływania na środowisko. 

Jak wspomniano w rozdziale 3, na potrzeby przeprowadzanej analizy Programu, przyjęto 

ogólny podział przestrzenno–środowiskowy na kategorie, które w syntetyczny sposób moŜna 

opisać następująco: 

• tereny silnie zurbanizowane i przekształcone antropogenicznie:  

- zwarta zabudowa miejska; 

- strefy usługowo-przemysłowe; 

• tereny zabudowy rozproszonej 

- przedmieścia,  

- wsie i osiedla, 

• obszary uŜytkowane rolniczo i na cele leśne,  

• obszary chronione ze względu na walory przyrodnicze i/lub krajobrazowe. 

Biorąc pod uwagę specyfikę przedsięwzięć które potencjalnie mogą być realizowane w 

ramach Programu warto jeszcze wskazać na inny podział przestrzeni: 

� tereny kategorii ”brownfiled20”; 

� tereny typu „greenfield”21.  

                                                 
20 brak polskiego odpowiednika tego angielskiego wyraŜenia, którym określa się tereny uŜytkowane w przeszłości na cele 

przemysłowe, z reguły zanieczyszczone i zdegradowane, wymagające odpowiedniej restytucji, obecnie porzucone lub 
wykorzystywane ekstensywnie. NajbliŜszym polskim synonimem moŜe być określenie „tereny poprzemysłowe” 

21 równieŜ w tym przypadku brak dobrego polskiego odpowiednika angielskiego wyraŜenia, którym określa się tereny nigdy 
wcześniej nieuŜytkowane na cele przemysłowe lub usługowe.  
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 Przy tak przyjętym podziale przestrzeni, w której przebiegać będzie realizacja zamierzeń 

Programu, moŜliwe było generalne określenie skali ryzyka związanego z realizacją 

priorytetów (i zamierzeń inwestycyjnych) zapisanych w Programie w poszczególnych 

kategoriach przestrzenno – środowiskowych. W tym celu wydzielone z kaŜdego z priorytetów 

typy zamierzeń inwestycyjnych/projektów o niekorzystnych lub potencjalnie niekorzystnych 

skutkach środowiskowych poddano na potrzeby niniejszej Prognozy ocenie pod kątem 

oddziaływania na środowisko, przede wszystkim w fazie eksploatacji, przyjmując, Ŝe 

uciąŜliwości występujące w fazie budowy mają z reguły charakter przejściowy czyli 

ograniczony w czasie. UmoŜliwiło to określenie rankingu ryzyka środowiskowego dla 

poszczególnych projektów. Wyniki tych analiz zamieszczono w zestawieniach 

tabelarycznych w następnym rozdziale. 

Biorąc pod uwagę przyjęte załoŜenie, Ŝe Prognoza powinna mieć przede wszystkim 

charakter ostrzegawczy wskazując jakie komponenty środowiska mogłyby ewentualnie 

podlegać zwiększonej presji w wyniku realizacji Programu, naleŜy próbować odpowiedzieć 

na pytanie kiedy ryzyko wystąpienia określonych zagroŜeń będzie wzrastać, a kiedy maleć 

(pod jakimi warunkami)? Siłą rzeczy określenie, analiza i skwantyfikowana ocena 

przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko oraz zabytki, w tym oddziaływań 

bezpośrednich, pośrednich, stałych i chwilowych, skumulowanych i wtórnych, krótko-, 

średnio- i długoterminowych, jest moŜliwa na bardzo wysokim poziomie uogólnienia, przy 

braku szczegółowych informacji o konkretnych rozwiązaniach technicznych i skali 

poszczególnych przedsięwzięć.  

MoŜliwe jest równieŜ wskazanie ogólnych relacji pomiędzy oddziaływaniami i elementami 

środowiska, które będzie moŜna wykorzystywać jako wskazówki dla przeprowadzania ocen 

oddziaływania na środowisko poszczególnych projektów.  

4.1.2. Rodzaje i skala oddziaływa ń na środowisko 

MoŜna załoŜyć, Ŝe realizacja większości określonych w Programie „Innowacyjna 

Gospodarka” działań związana będzie z osiąganiem praktycznych celów działalności 

innowacyjnej, które określają przedział prawdopodobnych działań w tym zakresie o 

charakterze cech innowacyjności, w tym: 

• zdobycie nowego segmentu lokalnego rynku lub nowego terytorialnie rynku 

regionalnego/zagranicznego; 

• zwiększenie udziału w rynku; 

• utrzymanie udziału w rynku. 

Realizacja celów szczegółowych i działań Programu polegać będzie zatem na 

interwencjach w istniejący, zdefiniowany obszar działalności naukowo – techniczno – 

inwestycyjnej poprzez jej modernizację, poprawę funkcjonowania itd. oraz na wspieraniu 

nowych obszarów inwestycyjnych o nieokreślonym bezpośrednio zakresie, w tym np. technik 

informacyjnych, biotechnologii itd. 
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Realizacja wymienionych powyŜej praktycznych celów innowacyjności związana jest z 

moŜliwością wystąpienia szeregu kombinacji oddziaływań, które generalnie moŜna 

przedstawić w formie 3 scenariuszy działań: 

1. Wprowadzenie na rynek nowego produktu  powiązane jest z koniecznością 

uruchomienia nowych pół aktywności, a zatem nieuchronnego wywołania nowych 

oddziaływań, które dotychczas nie istniały lub nie były zdefiniowane. Realizacja takiego 

scenariusza wpływać będzie bezpośrednio co najmniej na zmiany rozkładu 

przestrzennego czynników oddziaływania na środowisko poprzez wprowadzenie do 

środowiska nowych źródeł, a być moŜe równieŜ nowych emisji -  zanieczyszczeń do 

powietrza, ścieków do środowiska wodnego, czy odpadów itd., a takŜe oznacza 

pojawienie się nowego zapotrzebowania na energię i zasoby. 

2. Poszerzenie dotychczasowego obszaru działalno ści  jest zasadniczo niemoŜliwe do 

osiągnięcia bez zwiększenia produkcji oraz podaŜy usług. Działania o tym charakterze 

warunkują powstawanie nowych oddziaływań, przy czym juŜ zidentyfikowanych. 

Oddziaływania na środowisko zatem odnoszone będzie do juŜ istniejących wielkości np. 

emisji z określonego rodzaju działalności.  

3. Utrzymanie pozycji na rynku  oznacza co najmniej zachowanie wielkości, ale często 

wzrost produkcji sprzedanej lub podaŜy usług. Działania realizujące taki cel mogą mieć w 

niektórych przypadkach charakter antyekologiczny, (np. ze względu na poszukiwanie 

metod obniŜenia kosztów operacyjnych ochrony środowiska poprzez przenoszenie 

obciąŜeń między komponentami). 

Dla dalszego toku analizy przyjęto zatem załoŜenie, Ŝe motorem innowacyjności jest 

dąŜenie do utrzymania lub wzmocnienia pozycji konkurencyjnej producenta lub 

produktu/usługi na rynku. Z jednej strony oznacza to maksymalizację wartości 

produkcji/sprzedaŜy/zysku, z drugiej zaś strony powinno być nierozerwalnie związane – 

przynajmniej w horyzoncie średniookresowym – z tworzeniem lub ugruntowaniem 

pozytywnego wizerunku produktu/usługi, co nie jest w realiach UE moŜliwe bez odstąpienia 

od „rabunkowych” metod gospodarowania czynnikami produkcji oraz zasobami, w tym 

zasobami środowiska.  

Tymczasem przegląd środowiskowych efektów przeszłych działań funkcjonujących juŜ w 

Polsce sektorów przemysłu, wybranych do analizy ze względu na skalę ich oddziaływania na 

środowisko, pozwala zaryzykować tezę, Ŝe zwiększenie produkcji związane jest z reguły z 

niemal wprost proporcjonalnym zwiększeniem typowych oddziaływań. Wnioski z 

przeprowadzonych w tym zakresie w ramach opracowywania niniejszej Prognozy analiz 

studialnych zebrane w Załączniku nr 9, wskazują, Ŝe: 

� zauwaŜalny, znaczący spadek ogólnego negatywnego oddziaływania na środowisko 

w skali kraju i poszczególnych sektorów w ciągu ostatnich lat nastąpił głównie dzięki 
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inwestycjom w w tzw. urządzenia „końca rury”, a nie działania o charakterze 

innowacyjnym, czy modernizacyjnym; 

� w wielu asortymentach występuje bezpośrednia i kwantyfikowalna zaleŜność 

pomiędzy wielkością produkcji a emisją zanieczyszczeń; 

� nie moŜna wyprowadzić korelacji pomiędzy wielkością nakładów inwestycyjnych w 

poszczególnych sektorach polskiej gospodarki, a zmianami wielkości (wzrost/spadek) 

oddziaływań. 

Jednak prosta ekstrapolacja środowiskowych skutków zmian produkcji i emisji dla tego 

typu scenariusza nie jest uprawniona, gdyŜ naleŜałoby równieŜ brać pod uwagę efekty 

działań o charakterze prośrodowiskowym wymuszane na inwestorach przez obowiązujące w 

tym zakresie rygory prawne. Oznacza to moŜliwość wystąpienia takŜe spadku negatywnych 

oddziaływań na środowisko przy dalszym wzroście produkcji, w zaleŜności od załoŜonej opcji 

rozwoju oraz wielkości dodatkowych nakładów na cele ochrony środowiska (niezwiązanych z 

samym procesem wdraŜania innowacyjności). Biorąc pod uwagę kombinację moŜliwych 

zmian wskaźników tj. emisji na jednostkę produkcji oraz zmian wielkość produkcji moŜliwe 

jest określenie typów trendów zmian oddziaływania na środowisko zebranych w tabeli nr 1. 

Tabela 1  Modelowe zale Ŝności oddziaływania na środowisko w warunkach wzrostu 
produkcji 

Wynikowe zmiany wielkości oddziaływań 

obniŜenie do ustalenia* wzrost Spadek 

stabilizacja  wzrost stabilizacja Spadek Emisja jednostkowa 

[Emisja/Jednostka Produkcji] 

zwiększenie wzrost spadek 

wzrost 

stabilizacja 

spadek 

Zmiany wolumenu produkcji  

[w jednostkach produkcji] 
zwiększenie utrzymanie Zmniejszenie 

*Kierunek zmian wielkości oddziaływań zaleŜy od relacji pomiędzy tempem wzrostu/spadku produkcji 
a skalą zwiększenia/zmniejszenia jednostkach wskaźników emisyjności 

W powyŜszej tabeli zestawiono 3 główne typy oddziaływania biorąc pod uwagę 

wzajemne interakcje wskaźników jednostkowej emisji oraz całkowitej produkcjiiv: 

• JeŜeli spadek emisji zanieczyszczeń na jednostkę produkcji jest równowaŜony przez 

wzrost produkcji, występuje stabilizacja emisji całkowitej do środowiska, a zatem 

stabilizacja oddziaływań; 

• JeŜeli spadek emisji zanieczyszczeń na jednostkę produkcji jest większy od wzrostu 

produkcji, następuje spadek oddziaływania na środowisko związany ze spadkiem 

całkowitej emisji zanieczyszczeń do środowiska; 

• JeŜeli jednostkowy wzrost emisji zanieczyszczeń występuje przy utrzymaniu lub 

wzroście produkcji, konsekwencją jest wzrost oddziaływania na środowisko. 
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Z punktu widzenia zasad zrównowaŜonego rozwoju za najlepsze rozwiązania 

innowacyjne naleŜy uznać takie, które powodować będą, co najmniej stabilizację 

negatywnych oddziaływań przy jednoczesnym zwiększaniu produkcji, czy poszerzeniu 

obszaru aktywności gospodarczej. W kontekście zasady zrównowaŜonego rozwoju 

rozwijanie innowacyjności powinno zasadniczo stanowić podstawową drogę do redukcji 

kosztów, w tym zwłaszcza kosztów środowiskowych, tradycyjnych metod 

produkcji/świadczenia usług – oznacza to w praktyce, Ŝe wskaźniki emisyjności na jednostkę 

produktu powinny się raczej zmniejszać22, a nie zwiększać. Inny kierunek zmian nie wydaje 

się moŜliwy do zaakceptowania. 

Pozytywny efekt środowiskowy wynikający ze zmniejszenia wskaźników emisyjności 

moŜe być jednak niwelowany przez wzrost produkcji, jeŜeli tempo jej wzrostu będzie szybsze 

niŜ spadek emisyjności – oczekuje się, Ŝe tempo wzrostu PKB w latach 2007-2013 będzie 

oscylowało wokół 5% (według róŜnych szacunków od 1 do 1,5p% będzie efektem wysokich 

transferów unijnych do Polski). Wzrost produkcji sprzedanej w przemyśle nie pozostaje w 

bezpośredniej zaleŜności od tempa wzrostu PKB, lecz uprawnione jest twierdzenie, Ŝe 

tempo wzrostu produkcji sprzedanej z reguły jest 2-3 krotnie wyŜsze niŜ tempo wzrostu PKB. 

Ogólna analiza powyŜszych scenariuszy prowadzi do wniosku, iŜ „prośrodowiskowa” 

realizacja celu Strategii Lizbońskiej, czyli wspierania wzrostu innowacyjności gospodarki 

poprzez rozwój badań naukowych i wieńczących je wdroŜeń, zwłaszcza w nowoczesnych 

dziedzinach wiedzy w ramach Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodsarka” 

warunkowana będzie przez przyjęcie określonego zestawu kryteriów wyboru projektów 

przewidywanych do wsparcia w ramach Programu, podkreślających potrzebę uwzględniania 

wymogu ograniczania oddziaływania na środowisko widziane jako całość. Taki zintegrowany 

sposób postępowania musiałby uwzględniać równieŜ długofalowe działania o charakterze 

proekologicznym, słuŜące znaczącemu ograniczaniu negatywnego oddziaływania na 

środowisko, w tym zwłaszcza zmniejszania materiałochłonności i energochłonności produkcji 

i usług.  

4.1.3. Oddziaływania bezpo średnie 

W ramach Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” wspierane będą działania 

z zakresu innowacji produktowej, procesowej (usługowej) oraz organizacyjnej w sektorach 

produkcyjnych i usługowych, które w sposób bezpośredni lub pośredni przyczyniają się do 

powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiębiorstw. Program jednakŜe skupia uwagę na 

elementach organizacyjno-finansowych nie zajmując się w zasadzie specjalizacją 

technologiczną. 

Przy tworzeniu Programu za podstawowy dokument przyjęto „Strategiczne Wytyczne 

Wspólnoty 2007-2013”, w których Komisja zaproponowała przede wszystkim stymulowanie 

wzrostu konkurencyjności gospodarki i zwiększenie poziomu zatrudnienia biorąc jako cele 

                                                 
22 Z zastrzeŜeniem, Ŝe chodzi tu o wskaźniki emisyjności traktujące środowisko jako całość – przykładowo, poprawa jakości 

paliw z ropopochodnych prowadząca m.in. do zmniejszenia emisji związków siarki z pojazdów samochodowych oznacza 
dodatkowe emisje z instalacji rafineryjnych 
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uczynienie z Europy i jej regionów bardziej atrakcyjnego miejsca do pracy i inwestowania, 

rozwój wiedzy i innowacyjności na rzecz wzrostu gospodarczego oraz utworzenie duŜej 

liczby dobrych i trwałych miejsc pracy. Program nie wyróŜnia kierunków działań 

technologicznych, których specyfiki mogłyby wpływać na rodzaje zagroŜeń środowiskowych. 

Za innowacje program uznaje nie tylko wdroŜenie nowego lub znacznie ulepszonego 

produktu (towaru lub usługi) czy procesu technologicznego, ale równieŜ nowej metody 

marketingowej, lub nowej metody organizacji w praktyce biznesowej.  

Z 7 dofinansowywanych priorytetów na kwotę 8 241 mln € blisko połowa środków 

przeznaczona jest na priorytety (Infrastruktura sfery B+R, Kapitał dla innowacji, Dyfuzja 

innowacji, Polska gospodarka na rynku międzynarodowym i Informatyzacja administracji na 

rzecz przedsiębiorstw), w których działania nie mają bezpośredniego wpływu na środowisko 

naturalne. Finansowane będą działania w zakresie: 

• konsolidacji oraz modernizacji infrastruktury naukowo-badawczej i informatycznej 
najlepszych jednostek naukowych działających w Polsce. 

• prac przygotowawczych oraz poszukiwania, oceny i wyboru pomysłów innowacyjnych 
i dokapitalizowanie funduszy podwyŜszonego ryzyka, 

• promocji projektów mających na celu budowę i rozwój powiązań kooperacyjnych 
przedsiębiorców o charakterze ponadregionalnym.  

• promocji polskiej marki narodowej. 

• zwiększania dostępności przedsiębiorstw do zasobów informacyjnych 

jako działania wyłącznie organizacyjne nie stwarzają zagroŜeń środowiskowych. 

Pozostałe środki skierowane będą na realizację:  

• Priorytetu 1 – Badania i rozwój nowoczesnych technologii 

• Priorytetu 4 – Inwestycje w innowacyjne przedsięwzięcia 

obejmujących badania i rozwój nowych technologii oraz inwestycje. 

Biorąc pod uwagę, Ŝe w krajach wysoko uprzemysłowionych zwiększenie efektywności 

przedsiębiorstw następuje poprzez innowacje i niekonwencjonalne wykorzystanie zasobów 

wiedzy, naleŜy się spodziewać róŜnorodnego oddziaływania nowych technologii na 

środowisko. 

Jedną grupę technologii stanowią technologie informacyjne i radio-teleinformatyczne, 

drugą – technologie przemysłowe z udziałem technologii chemiczno-biologicznych. 

NaleŜy spodziewać się duŜej liczby w większości drobnych szczegółowych projektów, 

naleŜących do róŜnych kategorii zamierzeń. Poszczególne przedsięwzięcia inwestycyjne 

róŜnić się będą typem, skalą, stopniem przygotowania i lokalizacją przestrzenną. MoŜna się, 

zatem spodziewać, Ŝe ich realizacja powodować będzie róŜnorodne skutki środowiskowe, ze 

względu na:  

• charakter źródła,  
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• rodzaje uciąŜliwości, ich natęŜenie i czasokres występowania (w fazie prób i badań, 
prac rozwojowych, budowy, eksploatacji, likwidacji, czy teŜ we wszystkich tych fazach 
łącznie),  

• trwałość lub odwracalność skutków,  

a przede wszystkim wraŜliwość i reakcję receptorów (człowiek, przyroda oŜywiona, 

komponenty środowiska, dobra materialne i dziedzictwo kultury) na typowe oddziaływania 

charakterystyczne dla danej kategorii zamierzeń. Wymienione tu parametry powodują w 

praktyce, Ŝe pewne zamierzenia inwestycyjne moŜliwe do realizacji w jednej lokalizacji, stają 

się niedopuszczalne lub ryzykowne w innym miejscu. 

Analiza ryzyka wyst ąpienie potencjalnych zagro Ŝeń i znacz ących skutków 
środowiskowych  

Potwierdzony wielokrotnie w praktyce realizacyjnej fakt, Ŝe takie same 

przedsięwzięcia/projekty wywoływać mogą w odniesieniu do róŜnych receptorów, róŜne 

skutki środowiskowych powoduje, Ŝe, podczas opracowywania niniejszej Prognozy nie 

moŜna było skwantyfikować poszczególnych oddziaływań, gdyŜ nie znana była ani 

ostateczna ilość, ani skala, ani wreszcie miejsca realizacji poszczególnych zamierzeń. 

Dlatego teŜ przyjęto, Ŝe w Prognozie zostaną jedynie zidentyfikowane i określone 

typy/rodzaje skutków środowiskowych oraz oceniony zostanie ich wpływ na poszczególne 

kategorie przestrzenne prawdopodobnych lokalizacji.  

Dokonano, zatem analizy spodziewanych zamierzeń rozwojowych dla zapisanych w 

Programie priorytetów 1 i 4 z działaniami badawczo-rozwojowymi pod kątem skutków 

środowiskowych, jakie mogą spowodować. W wyniku przeprowadzonych analiz priorytetów 1 

i 2 Programu i działań w nich zapisanych wybrane zostało dziewięć priorytetów, typowo 

infrastrukturalnych. Z kaŜdego z priorytetów wydzielono działania - zamierzenia 

inwestycyjne/typy projektów o niekorzystnych lub potencjalnie niekorzystnych skutkach 

środowiskowych. Typy projektów zostały uszeregowane zgodnie z zestawieniem z ust. 1 

paragrafu 2 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia 

rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. Dokonano wyboru 

dziedzin, w których moŜna się spodziewać innowacji mogących oddziaływać na środowisko. 

Dokonano równieŜ agregacji zagadnień podobnych pod względem technicznym lub pod 

względem zagroŜeń środowiskowych albo odpowiednich uzupełnień. Rodzaje 

spodziewanych projektów przedstawiono poniŜej:  

• wytwarzanie substancji w tym produktów farmaceutycznych przy zastosowaniu 
procesów chemicznych i/lub biologicznych 

• wytwarzanie wyrobów przy wykorzystaniu procesów fizycznych, w tym z 
wykorzystaniem ciepła 

• innowacje w procesie spalania paliw w celu wytworzenia energii elektrycznej lub 
cieplnej 

• przygotowanie i przetwarzanie paliw stałych w tym ich zgazowanie 

• instalacje do produkcji energii odnawialnej 
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• bezprzewodowe techniki przenoszenia informacji lub energii z wykorzystaniem pola 
elektromagnetycznego 

• powierzchniowa obróbka substancji przedmiotów lub produktów z wykorzystaniem 
procesów chemicznych lub elektrolitycznych 

• instalacje do produkcji klinkieru cementowego 

• instalacje do wytwarzania masy włóknistej 

• instalacje do wytwarzania papieru lub tektury 

• odzysk lub unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych 

• instalacje demontaŜu przedmiotów uŜytkowych wycofanych z eksploatacji 

• odzysk lub unieszkodliwianie odpadów innych niŜ niebezpieczne przy zastosowaniu 
procesów termicznych lub chemicznych 

Dla identyfikacji i określenia skutków środowiskowych wyŜej wymienionych typów 
projektów niezbędne jest w pierwszej kolejności ustalenie, na jakich obszarach mogą być 
one realizowane. Do analizy przyjęto następujący podział na typy obszarów/kategorie 
przestrzenno-środowiskowe:  

1 – tereny miast (zabudowa zwarta mieszkalno-usługowa wraz z ciągami 
komunikacyjnymi), 

2a – strefy przemysłowe (przewaga funkcji usługowo-producyjnych), 

2b – parki przemysłowe, 

3 – przedmieścia i osiedla na peryferiach miast (zabudowa rozproszona oraz usługi),  

4 – obszary uŜytkowane rolniczo i na cele leśne (praktycznie bez zabudowy mieszkalnej),  

5 – tereny wchodzące w skład systemu obszarów chronionych ze względu na walory 

przyrodnicze i/lub krajobrazowe, 

6 – rzeki i doliny rzek 

Dla oszacowania skutków środowiskowych zaplanowanych w Programie projektów, 

wykorzystując metodykę porównawczej analizy ryzyka, przyjęto następującą cztero 

stopniową, jakościową skalę wartości/wielkości skutków: 

P – skutki pomijalne (ostrość skutków środowiskowych oraz prawdopodobieństwo ich 

wystąpienia oraz będą niewielkie); 

A – skutki akceptowalne (prawdopodobieństwo wystąpienia oraz ostrość skutków 

środowiskowych mieszczą się w granicach określonych prawem); 

R – skutki ryzykowne (prawdopodobieństwo wystąpienia oraz ostrość skutków 

środowiskowych mieszczą się w granicach określonych prawem, ale istnieje ryzyko 

występowania naruszeń standardów, bądź inwestycja moŜe wywoływać konflikty 

społeczne lub przestrzenne); 

N – skutki niedopuszczalne (prawdopodobieństwo wystąpienia naruszeń wymogów prawa 

oraz wystąpienia skutków nieodwracalnych jest wysokie, a potencjalne działania 

ograniczające nie gwarantują zredukowania ryzyka do akceptowalnego poziomu). 
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Zgodnie z zaleceniami/wytycznymi Komisji Europejskiej przeanalizowano skutki 

środowiskowe dla następujących kategorii receptorów: 

• bioróŜnorodność, fauna i flora 

• populacja oraz zdrowie ludzkie 

• gleba 

• woda 

• powietrze i klimat 

• dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki 

• krajobraz 

Wyniki przeprowadzonych analiz i ocen skutków środowiskowych, uwzględniające 

wszystkie aspekty, o których była mowa powyŜej, przedstawiono w formie tabelarycznej. 

NaleŜy przy tym zaznaczyć, Ŝe oceny skutków środowiskowych dokonano dla kaŜdego typu 

projektu w odniesieniu do poszczególnych sfer środowiska i kaŜdego rodzaju przestrzeni. 

Taki sposób analizy i prezentacji wyników, pozwala w konsekwencji określić ranking ryzyka 

środowiskowego dla poszczególnych typów projektów przewidzianych do realizacji w ramach 

Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka”, stanowiący podstawę do określania 

tych receptorów, na które naleŜy zwrócić szczególna uwagę przy wyborze konkretnych 

lokalizacji oraz tych kategorii oddziaływań, które wymagać będą podjęcia szczególnych 

środków mitygujących. 

Wykonawca Prognozy uwaŜa równieŜ za konieczne wskazanie, Ŝe zakwalifikowanie 

konkretnego typu przedsięwzięcia do kategorii „niedopuszczalnych” w danej lokalizacji ze 

względu na rodzaj i skalę oddziaływań nie oznacza, Ŝe nie istnieją inne alternatywne 

sposoby osiągnięcia zakładanego efektu. W takich przypadkach konieczne będzie równieŜ 

określenie działań ograniczających szkody do minimum oraz kompensujących te straty, 

których nie udało się uniknąć, mimo zastosowanych środków mitygujących. 
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Ranking zagro Ŝeń 

Powietrze i klimat 

Kategoria przestrzenno-środowiskowa 

Rodzaje Inwestycji zabudowa 
zwarta 

strefy 
przemysłowe 

parki 
przemysłowe 

przedmieścia/ 

osiedla 
rolnicze/leśne chronione 

rzeki i doliny 
rzek 

Substancje – procesy chemiczne lub biologiczne niedopuszczalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

wyroby – procesy fizyczne w tym cieplne niedopuszczalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 

uzyskiwanie energii ze spalania paliw  niedopuszczalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 

przygotowanie i przetwarzanie paliw stałych niedopuszczalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne ryzykowne akceptowalne 

Produkcja energii odnawialnej z biomasy akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

Produkcja energii odnawialnej z energii wiatru niedopuszczalne pomijalne pomijalne ryzykowne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

Produkcja energii odnawialnej z biogazu niedopuszczalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

Produkcja energii odnawialnej z energii wodnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

Produkcja energii odnawialnej z energii geotermalnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

bezprzewodowe przenoszenie informacji lub energii akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne pomijalne pomijalne 

chemiczna lub elektrolityczna obróbka 
powierzchniowa 

niedopuszczalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne ryzykowne 

Produkcja klinkieru cementowego niedopuszczalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne niedopuszczalne akceptowalne 

wytwarzanie masy włóknistej niedopuszczalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 

wytwarzanie papieru lub tektury niedopuszczalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 

odzysk, unieszkodliw. odpadów niebezpiecznych niedopuszczalne pomijalne pomijalne ryzykowne akceptowalne niedopuszczalne ryzykowne 

demontaŜ przedmiotów uŜytkowych wycofanych 
z eksploatacji 

niedopuszczalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

odzysk, unieszkodliw. Innych odpadów, procesy 
termiczne lub chemiczne 

ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 
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Woda 

 
Kategoria przestrzenno-środowiskowa 

Rodzaje Inwestycji zabudowa 
zwarta 

strefy 
przemysłowe 

parki 
przemysłowe 

przedmieścia/ 
osiedla 

rolnicze/leśne chronio-ne 
rzeki i doliny 
rzek 

Substancje - procesy chemiczne lub biologiczne akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 
wyroby –procesy fizyczne w tym cieplne akceptowalne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 
uzyskiwanie energii ze spalania paliw  akceptowalne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 

przygotowanie i przetwarzanie paliw stałych pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z biomasy akceptowalne 
pomijalne 
 

pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z energii wiatru pomijalne Pomijalne pomijalne 
pomijalne 
 

pomijalne pomijalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z biogazu akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 
produkcja energii odnawialnej z energii wodnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z energii geotermalnej akceptowalne 
 
pomijalne 

 
pomijalne 

akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 

bezprzewodowe przenoszenie informacji lub energii akceptowalne 
 
pomijalne 

 
pomijalne 

akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 

Chemiczna lub elektrolityczna obróbka 
powierzchniowa 

ryzykowne 
 
pomijalne 

 
pomijalne 

akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne ryzykowne 

produkcja klinkieru cementowego akceptowalne 
 
pomijalne 

 
pomijalne 

akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

wytwarzanie masy włóknistej ryzykowne 
 
pomijalne 

 
pomijalne 

akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

wytwarzanie papieru lub tektury ryzykowne 
 
pomijalne 

 
pomijalne 

akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

odzysk, unieszkodliw. odpadów niebezpiecznych niedopuszczalne 
 
pomijalne 

 
pomijalne 

akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

demontaŜ przedmiotów uŜytkowych wycofanych 
z eksploatacji 

ryzykowne 
 
pomijalne 

 
pomijalne 

akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

odzysk, unieszkodliw. Innych odpadów, procesy 
termiczne lub chemiczne 

ryzykowne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 
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Gleba 

Kategoria przestrzenno-środowiskowa 

Rodzaje Inwestycji zabudowa 
zwarta 

strefy 
przemysłowe 

parki 
przemysłowe 

Przedmieścia/ 

osiedla 
rolnicze/leśne chronio-ne 

rzeki i doliny 
rzek 

substancje-procesy chemiczne lub biologiczne akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne Ryzykowne akceptowalne 

wyroby –procesy fizyczne w tym cieplne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne Akceptowalne akceptowalne 

uzyskiwanie energii ze spalania paliw  pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 

przygotowanie i przetwarzanie paliw stałych pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 

Produkcja energii odnawialnej z biomasy akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 

Produkcja energii odnawialnej z energii wiatru pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

Produkcja energii odnawialnej z biogazu pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

Produkcja energii odnawialnej z energii wodnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

Produkcja energii odnawialnej z energii geotermalnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

bezprzewodowe przenoszenie informacji lub energii pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

chemiczna lub elektrolityczna obróbka 
powierzchniowa 

ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

Produkcja klinkieru cementowego ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

wytwarzanie masy włóknistej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

wytwarzanie papieru lub tektury pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

odzysk, unieszkodliw. odpadów niebezpiecznych ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

demontaŜ przedmiotów uŜytkowych wycofanych 
z eksploatacji 

ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 

odzysk, unieszkodliw. Innych odpadów, procesy 
termiczne lub chemiczne 

ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 
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BioróŜnorodność, flora i fauna 

 
Kategoria przestrzenno-środowiskowa 

Rodzaje Inwestycji zabudowa 
zwarta 

strefy 
przemysłowe 

parki 
przemysłowe 

przedmieścia/ 

osiedla 
rolnicze/leśne chronio-ne 

rzeki i doliny 
rzek 

substancje-procesy chemiczne lub biologiczne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

wyroby –procesy fizyczne w tym cieplne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

uzyskiwanie energii ze spalania paliw  pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

przygotowanie i przetwarzanie paliw stałych pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

Produkcja energii odnawialnej z biomasy pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

Produkcja energii odnawialnej z energii wiatru pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

Produkcja energii odnawialnej z biogazu pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

Produkcja energii odnawialnej z energii wodnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

Produkcja energii odnawialnej z energii geotermalnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

bezprzewodowe przenoszenie informacji lub energii pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

chemiczna lub elektrolityczna obróbka powierzchniowa pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne niedopuszczalne pomijalne 

Produkcja klinkieru cementowego pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

wytwarzanie masy włóknistej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

wytwarzanie papieru lub tektury pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

odzysk, unieszkodliw. odpadów niebezpiecznych pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

demontaŜ przedmiotów uŜytkowych wycofanych 
z eksploatacji 

pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

odzysk, unieszkodliw. Innych odpadów, procesy 
termiczne lub chemiczne 

pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 
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Krajobraz 

Kategoria przestrzenno-środowiskowa 

Rodzaje Inwestycji zabud owa 
zwarta 

Strefy 
przemysłowe 

parki 
przemysłowe 

Przed-
mieścia/osiedla 

rolnicze/leśne chronio-ne 
rzeki i doliny 
rzek 

Substancje-procesy chemiczne lub biologiczne akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

wyroby –procesy fizyczne w tym cieplne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

uzyskiwanie energii ze spalania paliw  pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

przygotowanie i przetwarzanie paliw stałych pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne 

produkcja energii odnawialnej z biomasy pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne 

produkcja energii odnawialnej z energii wiatru niedopuszczalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne ryzykowne 

produkcja energii odnawialnej z biogazu ryzykowne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne akceptowalne 

produkcja energii odnawialnej z energii wodnej ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne ryzykowne 

produkcja energii odnawialnej z energii 
geotermalnej 

pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne niedopuszczalne pomijalne 

bezprzewodowe przenoszenie informacji lub 
energii 

pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

chemiczna lub elektrolityczna obróbka 
powierzchniowa 

pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

produkcja klinkieru cementowego ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne ryzykowne 

wytwarzanie masy włóknistej ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 

wytwarzanie papieru lub tektury ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 

odzysk, unieszkodliw. odpadów niebezpiecznych ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

demontaŜ przedmiotów uŜytkowych wycofanych 
z eksploatacji 

ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 

odzysk, unieszkodliw. Innych odpadów, procesy 
termiczne lub chemiczne 

ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne niedopuszczalne akceptowalne 
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Dobra materialne i dziedzictwo kulturowe 

Kategoria przestrzenno-środowiskowa 

Rodzaje Inwestycji zabudowa 
zwarta 

strefy 
przemysłowe 

parki 
przemysłowe 

Przedmieścia/ 

osiedla 
rolnicze/leśne chronione 

rzeki i doliny 
rzek 

substancje-procesy chemiczne lub biologiczne akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 

wyroby –procesy fizyczne w tym cieplne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

uzyskiwanie energii ze spalania paliw  pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

przygotowanie i przetwarzanie paliw stałych pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z biomasy pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z energii wiatru pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z biogazu pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z energii wodnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z energii geotermalnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

bezprzewodowe przenoszenie informacji lub energii pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

chemiczna lub elektrolityczna obróbka powierzchniowa pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

produkcja klinkieru cementowego pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

wytwarzanie masy włóknistej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

wytwarzanie papieru lub tektury pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

odzysk, unieszkodliw. odpadów niebezpiecznych pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

demontaŜ przedmiotów uŜytkowych wycofanych 
z eksploatacji 

pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 

odzysk, unieszkodliw. Innych odpadów, procesy termiczne 
lub chemiczne 

pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne ryzykowne pomijalne 
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Populacje i zdrowie ludzkie 

Kategoria przestrzenno-środowiskowa 

Rodzaje Inwestycji zabudowa 
zwarta 

strefy 
przemysłowe 

parki 
przemysłowe 

Przedmieścia/ 

osiedla 
rolnicze/leśne chronione 

rzeki i doliny 
rzek 

substancje-procesy chemiczne lub biologiczne ryzykowne pomijalne pomijalne ryzykowne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 

wyroby –procesy fizyczne w tym cieplne akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 

uzyskiwanie energii ze spalania paliw  akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

Przygotowanie i przetwarzanie paliw stałych pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z biomasy pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z energii wiatru akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z biogazu pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z energii wodnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

produkcja energii odnawialnej z energii geotermalnej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne akceptowalne pomijalne 

bezprzewodowe przenoszenie informacji lub energii akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 

chemiczna lub elektrolityczna obróbka 
powierzchniowa 

ryzykowne pomijalne pomijalne ryzykowne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 

produkcja klinkieru cementowego pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

wytwarzanie masy włóknistej pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

wytwarzanie papieru lub tektury pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne pomijalne 

odzysk, unieszkodliw. odpadów niebezpiecznych ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 

demontaŜ przedmiotów uŜytkowych wycofanych 
z eksploatacji 

akceptowalne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne akceptowalne 

odzysk, unieszkodliw. Innych odpadów, procesy 
termiczne lub chemiczne 

ryzykowne pomijalne pomijalne akceptowalne akceptowalne ryzykowne akceptowalne 
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Zestawienie zbiorcze poziomów ryzyka (zagroŜenia niedopuszczalne i ryzykowne)  

 
Kategoria przestrzenno-środowiskowa 

Rodzaje Inwestycji 
zabudowa zwarta 

strefy 
przemysłowe 

parki 
przemysłowe 

Przedmieścia/ 

Osiedla 
rolnicze/leśne chronione 

rzeki i doliny 
rzek 

substancje-procesy chemiczne lub 
biologiczne 

Niedopuszczalne 
(powietrz.) 

  
ryzykowne –
powietrze 

 
Niedopuszczalne (powietrz. 
bioróŜnor. krajobraz) 

 

wyroby – procesy fizyczne w tym 
cieplne 

Niedopuszczalne 
(powietrz.) 

    
Niedopuszczalne –
(bioróŜnor. krajobraz) 

 

uzyskiwanie energii ze spalania 
paliw  

Niedopuszczalne 
(powietrz.) 

 
ryzykowne -
powietrze 

  
Niedopuszczalne –
(bioróŜnor. krajobraz) 

 

Przygotowanie i przetwarzanie 
paliw stałych 

Niedopuszczalne 
(powietrz.) 

    Niedopuszczalne -bioróŜnor.  

produkcja energii odnawialnej z 
biomasy 

     ryzykowne -powietrze  

produkcja energii odnawialnej z 
energii wiatru 

Niedopuszczalne 
(powietrz. krajobraz) 

  
Ryzykowne –
powietrze 

 
Niedopuszczalne (powietrz. 
bioróŜnor. krajobraz) 

 

produkcja energii odnawialnej z 
biogazu 

Niedopuszczalne 
(powietrz.) 

    ryzykowne -powietrze  

produkcja energii odnawialnej z 
energii wodnej 

ryzykowne krajobraz       

chemiczna lub elektrolityczna 
obróbka powierzchniowa 

Niedopuszczalne 
(powietrz.) 

 
ryzykowne -
powietrze 

  
Niedopuszczalne (powietrz. 
woda, gleba, bioróŜnor.) 

ryzykowne -
powietrze 

Produkcja klinkieru cementowego 
Niedopuszczalne 
(powietrz.) 

   
ryzykowne -
powietrze 

Niedopuszczalne (powietrz. 
woda, gleba) 

Ryzykowne 
krajobraz 

wytwarzanie masy włóknistej 
Niedopuszczalne 
(powietrz.) 

    Niedopuszczalne ( woda)  

wytwarzanie papieru lub tektury 
Niedopuszczalne 
(powietrz.) 

    Niedopuszczalne (woda)  

odzysk, unieszkodliw. odpadów 
niebezpiecznych 

Niedopuszczalne 
(powietrz. woda) 

  
Ryzykowne –
powietrze 

 
Niedopuszczalne (powietrz. 
woda, gleba) 

ryzykowne -
powietrze 
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Kategoria przestrzenno-środowiskowa 

Rodzaje Inwestycji 
zabudowa zwarta 

strefy 
przemysłowe 

parki 
przemysłowe 

Przedmieścia/ 

Osiedla 
rolnicze/leśne chronione 

rzeki i doliny 
rzek 

demontaŜ przedmiotów uŜytkowych 
wycofanych z eksploatacji 

Niedopuszczalne 
(powietrz.) 

    
Niedopuszczalne (powietrz. 
woda) 

 

odzysk, unieszkodliw. Innych 
odpadów, procesy termiczne lub 
chemiczne 

     
Niedopuszczalne (powietrz. 
woda) 
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WyŜej przedstawione zestawienie zostało przygotowane na podstawie wyników analizy 

ryzyka środowiskowego dla poszczególnych typów projektów przewidzianych do realizacji w 

ramach Programu operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka”.  

Z tabel, przedstawionych wcześniej, wybrano najbardziej negatywne oceny dla 

poszczególnych kategorii przestrzenno-środowiskowych w odniesieniu do wszystkich 

receptorów i wpisano je do przedmiotowego zestawienia. Tak zagregowana tabela zbiorcza 

pozwala „wychwycić” projekty o potencjalnie najbardziej niekorzystnych skutkach 

środowiskowych, jednocześnie przedstawiając je na tle wydzielonych wcześniej typów 

obszarów.  

ZałoŜono przy tym, Ŝe z punktu widzenia ryzyka środowiskowego (potencjalnych 

zagroŜeń i skutków środowiskowych), jakie moŜe przynieść realizacja konkretnych 

inwestycji, zakwalifikowanie ich jako: niedopuszczalnych lub ryzykownych w jednym tylko 

kryterium oceny moŜe stanowić wystarczającą podstawę do zaniechania realizacji inwestycji 

w konkretnej lokalizacji. 

W nawiasach przy ocenie skutków środowiskowych wymienione zostały receptory, które 

decydowały o kwalifikacji negatywnej wartości skutków środowiskowych.  

4.2. ŚRODOWISKOWE SKUTKI MAKROEKONOMICZNYCH EFEKTÓW REALIZACJI 
PROGRAMU 

Pomoc publiczna udzielona w rama Programu ukierunkowana będzie na stworzenie 

warunków najlepszego dostosowania oferty sektora nauki do potrzeb przedsiębiorstw, co 

przyczyni się do zwiększenia transferu nowoczesnych rozwiązań do gospodarki. W efekcie 

uzyskanej synergii powstanie dodatkowy impuls pozwalający przyspieszyć tempo wzrostu 

gospodarczego oraz stworzyć stabilne podstawy długotrwałej konkurencyjności polskiej 

gospodarki. Dla potrzeb Prognozy dokonano oszacowania spodziewanego wpływu realizacji 

Programu na zagregowane parametry gospodarki takie jak: 

1. Nakłady inwestycyjne 

2. Zatrudnienie 

3. Produkcja sprzedana 

Następnie w oparciu o Prognozę makroekonomiczną dla polski na lata 2005-2020 

(Departament Analiz Ekonomicznych MGiP) oraz załoŜenia Polityki Energetycznej dla Polski 

do 2025 roku dokonano scenariuszowej oceny wpływu realizacji Programu na produkcję 

energii, która zgodnie z metodycznymi załoŜeniami przyjęta została jako barometr 

środowiskowych skutków realizacji Programu. 

4.2.1. Nakłady inwestycyjne 

Z siedmiu z priorytetów Programu będących przedmiotem Prognozy tylko trzy formułują 

bezpośrednio cele związane realizacją inwestycji i są to: 
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� Priorytet 3 – cel: zwiększenie liczby nowopowstałych przedsiębiorstw 

innowacyjnych 

� Priorytet 4 – cel: realizacja nowych inwestycji obejmujących w szczególności 

zastosowanie nowych, … rozwiązań organizacyjnych oraz technologicznych w 

produkcji i usługach … 

� Priorytet 6 – cel: projekty inwestycyjne. 

Na obecnym stopniu uszczegółowienia Program nie precyzuje poza priorytetem 3 czy 

inwestycje o których mowa będą dotyczyły tworzenia nowych przedsiębiorstw. Dotychczas 

stosowane pojęcie nowe inwestycje23 oznaczało nie tylko inwestycję związaną z 

utworzeniem, rozbudową lub nabyciem przedsiębiorstwa, lecz równieŜ z rozpoczęciem w 

przedsiębiorstwie działań obejmujących dokonywanie zasadniczych zmian produkcji, 

produktu albo procesu produkcyjnego, zmian wyrobu lub usługi, w tym takŜe zmian w 

zakresie sposobu świadczenia usług. 

Pozostałe priorytety formułują cele dotyczące wzmocnienia sektora nauki oraz sfery B+R 

tzn. działania bezpośrednio nie stanowiące tworzenia potencjału wytwórczego. 

Zakłada się zatem, Ŝe w latach 2007-2013 bezpośredni wpływ Programu na inwestycje 

będzie pochodził ze środków alokowanych w Szacunkowym planie finansowym PO IG na 

priorytety 3, 4 oraz 6. PoniŜsza tabela przywołuje dane Szacunkowego planu finansowego 

PO IG w rozbiciu na lata oraz priorytety. 

Tabela 2 Tabela Szacunkowy plan finansowy PO IG (ml n. PLN 24 ) 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Łącznie 

Priorytet 1 738,08  743,22  743,22  722,71  722,71  727,86  727,86  5 125,65  

Priorytet 2 738,08  743,22  743,22  722,71  722,71  727,86  727,86  5 125,65  

Priorytet 3 226,40  227,98  227,98  221,69  221,69  223,27  223,27  1 572,29  

Priorytet 4 1 550,06  1 560,82  1 560,82  1 517,76  1 517,76  1 528,53  1 528,53  10 764,27  

Priorytet 5 468,36  471,63  471,63  458,61  458,61  461,88  461,88  3 252,60  

Priorytet 6 259,53  261,34  261,34  254,13  254,13  255,94  255,94  1 802,35  

Priorytet 7 462,18  465,41  465,41  452,56  452,56  455,79  455,79  3 209,70  

Priorytet 8 185,12  186,41  186,41  181,27  181,27  182,56  182,56  1 285,60  
Razem 4 627,81  4 660,04  4 660,04  4 531,44  4 531,44  4 563,67  4 563,67  32 138,11  

         
Priorytety 3, 4 
i 6 łącznie 2 244,82  2 260,43  2 260,43  2 198,06  2 198,06  2 213,67  2 213,67  15 589,16  

Łączna wartość środków finansowych zaangaŜowanych w realizację Narodowej Strategii 

Spójności25 (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia) wyniesie ok. 74,6 mld € (290,9 

mld PLN). Z tego ok. 9,7 mld € (38,1 mld PLN) stanowić będzie publiczny wkład krajowy, a 

na około 5,3 mld € (20,7 mld PLN) szacowana jest wartość wkładu podmiotów prywatnych. 

Ponad 59,5 mld € (232,1 mld PLN) będzie pochodziło z funduszy strukturalnych i Funduszu 

Spójności. Łączne środki publiczne przewidziana do zaangaŜowania w realizację NSS 

                                                 
23 SPO-WKP w latach 2004-2006 
24 Przeliczono na PLN po kursie 3,9 PLN/€ 
25 Szacunkowy plan finansowy NSS (NSRO) 
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(NSSRO) wynoszą zatem około 270,3 mld PLN, wobec tego udział środków publicznych 

przewidzianych na realizację Programu stanowi około 11,9%, a trzech udział wybranych 

priorytetów Programu stanowi około 5,8% ogółu środków publicznych, przewidzianych w 

szacunkowy planie finansowym NSS (NSRO). 

Alokacja środków na poziomie NSS (NSSRO) sugeruje, Ŝe udział sektora prywatnego w 

finansowaniu przedsięwzięć w ramach krajowych i regionalnych programów operacyjnych 

wyniesie 20% środków przewidzianych na realizację, lecz nie jest to wartość ostateczna. 

Środki prywatne w ostatecznym planie finansowym NSS (NSRO) zwiększą się o nie 

oszacowany jeszcze udział środków prywatnych w realizacji PO IG. W przypadku 

przedsięwzięć związanych z tworzeniem nowych (innowacyjnych) przedsiębiorstw lub 

wdraŜaniem nowych (innowacyjnych) technologii w istniejących naleŜy liczyć się z poziomem 

pomocy publicznej nie przekraczającym 50% wartości nakładów inwestycyjnych. 

Wysoka wartość dodana jaka cechować będzie przedsięwzięcia realizowane w ramach 

Programu będzie jednoznacznie wskazywała na wysoką rentowność i dochodowość tych 

przedsięwzięć. Zastosowanie w stosunku do tych przedsięwzięć reguł dotyczących projektów 

przynoszących dochód spowoduje, Ŝe średnia intensywność pomocy publicznej dla 

inwestycji związanych z tworzeniem nowych (innowacyjnych) przedsiębiorstw moŜe wynieść 

25% lub mniej. Oznaczałoby to, Ŝe tylko w realizacji trzech wybranych priorytetów Programu 

wkład podmiotów prywatnych wyniesie około 45 mld PLN, zatem maksymalna wartość 

realizowanych inwestycji moŜe być nawet czterokrotnie wyŜsza niŜ alokowane na te 

priorytety środki publiczne (około 62,3 mld PLN). 

W związku z powyŜszym oceny wymaga charakter przewidywanych na lata 2007-2013 

inwestycji w ramach programu. PoniŜsza tabela przedstawia dane dotyczące wielkości 

nakładów inwestycyjnych w gospodarce w podziale na sekcje PKD26. 

Tabela 3 Nakłady inwestycyjne w latach 2000-2003 wg  Rocznika Statystycznego GUS 
[mln PLN] 

Sekcja  Wyszczególnienie 2000 2001 2002 2003 
A Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo 2 482,5 2 282,2 2 264,0 2 231,6 
B Rybactwo i rybołówstwo 24,7 18,0 13,9 13,5 

C Górnictwo i kopalnictwo 2 005,4 2 399,9 2 307,9 2 300,9 
D Przetwórstwo przemysłowe 26 522,8 23 235,2 23 068,0 26 041,5 

E 
Wytwarzanie, zaopatrywanie w energię 
elektryczną, gaz, wodę 9 179,3 10 253,4 9 245,7 9 044,9 

F Budownictwo 10 081,6 8 410,4 8 157,1 8 588,2 

G 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, motocykli oraz 
artykułów uŜytku osobistego i domowego 14 250,0 12 292,8 11 641,5 10 545,7 

H Hotele i restauracje 1 541,7 1 392,2 1 104,4 1 131,7 

I 
Transport, gospodarka magazynowa i 
łączność 17 036,3 14 936,7 11 759,4 11 121,7 

J Pośrednictwo finansowe 8 733,9 7 836,3 4 334,8 2 960,3 

K 

Obsługa nieruchomości, wynajem i usługi 
związane z prowadzeniem działalności 
gospodarczej 26 280,2 23 767,4 21 754,5 22 571,4 

                                                 
26 Polska Klasyfikacja Działalności 
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Sekcja  Wyszczególnienie 2000 2001 2002 2003 

L 

Administracja publiczna i obrona narodowa; 
obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i 
powszechne ubezpieczenie zdrowotne 2 976,5 2 741,0 2 438,7 3 404,7 

M Edukacja 3 538,7 4 023,0 3 831,8 3 505,6 

N Ochrona zdrowia i pomoc społeczna 2 785,4 2 256,4 2 120,6 2 156,7 

O 
Działalność usługowa, komunalna, społeczna 
i indywidualna, pozostała 5 721,2 5 518,0 5 223,6 5 241,4 

 Łącznie 133 160,2 121 362,9 109 265,9 110 859,8 

 Razem sekcje D i O 32 244,0 28 753,2 28 291,6 31 282,9 

Dla potrzeb niniejszej prognozy przyjmuje się, Ŝe impuls innowacyjny w gospodarce 

skierowany będzie głownie do sekcji przemysłu przetwórczego i usług. Nie oznacza to, Ŝe 

impuls innowacyjny nie zostanie wprowadzony w budownictwie oraz sekcji produkcji mediów, 

lecz sekcje te są bezpośrednio adresowane jako obszary inwestycji w Programie 

Operacyjnym „Infrastruktura i Środowisko”. Zakładając zatem, Ŝe projekty inwestycyjne będą 

dotyczyły sekcji D i O (przemysłu przetwórczego i usług), udział planowanej pomocy 

publicznej będzie kształtował się na poziomie około 7,4% średnich nakładów inwestycyjnych 

w latach 2000-2003, a udział całkowitej przewidywanej wartości przewidywanych nakładów 

wyniesie odpowiednio około 29,6%. Logikę wyliczeń ilustruje poniŜsza tabela. 

Tabela 4 Udział środków publicznych i szacowanych nakładów inwestycy jnych w 
średniej warto ści inwestycji w latach 2000-2003[mln PLN] 

  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

A Alokacja środków publicznych w 
trzech wybranych priorytetach 

2 244,82  2 260,43  2 260,43  2 198,06  2 198,06  2 213,67  2 213,67  

B 

Przewidywana wartość nakładów 
inwestycyjnych w wybranych trzech 
priorytetach przy załoŜeniu 
intensywności pomocy publicznej 
25% 

8 979,28  9 041,72  9 041,72  8 792,26  8 792,26  8 854,70  8 854,70  

C 
Średnia wartość nakładów 
inwestycyjnych w sekcjach D i O w 
latach 2000-2003 

30 142,93  30 142,93  30 142,93  30 142,93  30 142,93  30 142,93  30 142,93  

A/C 
Stosunek alokowanych środków 
publicznych do średniej wartości 
inwestycji 

7,45% 7,50% 7,50% 7,29% 7,29% 7,34% 7,34% 

B/C 
Stosunek przewidywanej wartości 
nakładów do średniej wartości 
inwestycji 

29,79% 30,00% 30,00% 29,17% 29,17% 29,38% 29,38% 

Jeśli planowane nakłady inwestycyjne zostaną zrealizowane w latach 2007-2013, to będą 

stanowiły istotny impuls w rozwoju tych sekcji gospodarki. 

Przyjmując, Ŝe plan finansowy NSS (NSRO) zostanie zrealizowany zgodnie z 

powyŜszymi załoŜeniami dotyczącymi wkładu prywatnego w realizację Programu (łączna 

wartość środków na realizację NSS wyniosłaby 473,3 mld PLN), roczna wielkość nakładów 

inwestycyjnych moŜe wynieść około 67,6 mld PLN, co stanowi około 57% średnich nakładów 

inwestycyjnych w latach 2000-2003 (średnia wartość nakładów inwestycyjnych w latach 

2000-2003 na podstawie Tabeli 2 wynosi około 118,66 mld PLN). 

Określenie udziału środków na sfinansowanie Programu i jego poszczególnych 

priorytetów zaleŜy od tego jak duŜy będzie wkład prywatny w finansowanie inwestycji. 

Graniczne wielkości udziału Priorytetów 3, 4 oraz 6 w szacunkowym planie finansowym NSS 

(NSRO) oszacowano w następujący sposób: 
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• Dolna granica (hipotetyczna) obliczona jest przy załoŜeniu, Ŝe nie będzie wkładu 

prywatnego w realizację priorytetów inwestycyjnych Programu; wartość alokacji na 

wybrane priorytety (15,59 mld PLN) stanowi w tych warunkach 5,36% łącznej 

wartości finansowania NSS (NSRO) bez dodatkowego wkładu prywatnego (290,9 mld 

PLN). 

• Górna granica wyliczona jest przy załoŜeniu intensywności pomocy publicznej równej 

25%; w tych warunkach łączna wartość środków alokowanych na wybrane trzy 

priorytety wyniesie 62,36 mld PLN, łączna wartość środków na realizację NSS 

wyniesie 473,3 mld PLN, a udział równy będzie 13,17%. 

Zatem w zaleŜności od intensywności wsparcia w inwestycyjnych priorytetach Programu, 

realizacja nowych inwestycji w innowacyjne przedsiębiorstwa moŜe stanowić od 5,36% do 

13,17%. 

4.2.2. Zatrudnienie 

Osobnego komentarza wymaga przewidywana ilość projektów ukierunkowanych na 

tworzenie nowych (innowacyjnych) przedsiębiorstw. ZałoŜenia programu mówią o: 

• konieczności wypełnienia tzw. luki kapitałowej, polegającej na bardzo niewielkie 

niewielkich moŜliwościach uzyskania kapitału na rozpoczęcie działalności gospodarczej 

w przedziale 0,1-2 mln PLN do 8-10 mln27; 

• wspieraniu projektów wysoko innowacyjnych oraz projektów o bardzo duŜej wartości, w 

tym związane z tworzeniem duŜej liczby nowych i trwałych miejsc pracy28. 

W związku z tym, jeŜeli Program ukierunkowany zostanie na wypełnienie luki 

kapitałowej, to w zakresie tworzenia nowych (innowacyjnych) przedsiębiorstw oznaczał 

będzie utworzenie od 6230 do 31150 głównie małych przedsiębiorstw w okresie 2007-2013 

(opcji tej nie moŜna uznać jednakŜe za wiarygodną, gdyŜ tak duŜa ilość wniosków – w 

praktyce od 1000 do 5000 wniosków rocznie – jest bardzo trudna lub wręcz niemoŜliwa do 

rozpatrzenia i oceny przez instytucje zaangaŜowane w procesie wdraŜania Programu). 

Dotychczas obowiązująca definicja duŜych projektów obejmowała inwestycje o wartości 

powyŜej 50 mln PLN. Jeśli wspierane będą jedynie duŜe projekty, to moŜna oczekiwać 

utworzenia maksymalnie 1250 nowych przedsiębiorstw – głownie średnich. Przyjmując, Ŝe 

przedsiębiorstwa są tworzone na minimalnym pułapie granicznego zatrudniania dla kategorii 

małych (od 10 osób) oraz średnich (od 50 osób) przedsiębiorstw realizacja Programu tylko w 

części związanej z nowymi przedsiębiorstwami wiązałaby się ze stworzeniem ponad 62 

tysięcy nowych miejsc pracy. 

Zakładane wskaźniki w programie monitorowania Priorytetu 3 przewidują docelowo 

utworzenie 80029 nowych (innowacyjnych) przedsiębiorstw; w Priorytecie 4 przewiduje się 

udział 190030 podmiotów wprowadzających nowy produkt lub usługę. Oznacza to, Ŝe; 
                                                 
27 PO IG – akapit 43 
28 PO IG – akapit 167 
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• zakładając maksymalną intensywność pomocy publicznej na poziomie 25% 

o średnia wartość nowo powstającego przedsiębiorstwa wyniesie około 7,86 

mln PLN (alokacja środków publicznych w Priorytecie 3 = 1,57 mld PLN, a z 

uwzględnieniem wkładu prywatnego = 6,29 mld PLN, co w przeliczone zostało 

na 800 przedsiębiorstw), 

o średnia wartość inwestycji w istniejących przedsiębiorstwach wyniesie około 

22,66 mln PLN (alokacja środków publicznych w Priorytecie 4 = 10,76 mld 

PLN, a z uwzględnieniem wkładu prywatnego = 43,06 mld PLN, co w 

przeliczone zostało na 1900 przedsiębiorstw). 

• Średnia wartość pomocy publicznej w przeliczeniu na 1 przedsiębiorstwo wyniesie: 

o dla nowych przedsiębiorstw (Priorytet 3) – około 1,97 mln PLN (1,57 mld PLN 

/ 800 przedsiębiorstw), 

o dla modernizowanych przedsiębiorstw (Priorytet 4) – około 5,7 mln PLN 

(10,76 mld PKN / 1900 przedsiębiorstw). 

Zakładane wskaźniki wzrostu zatrudnienia obejmują 4500 miejsc pracy w nowych 

przedsiębiorstwach oraz 40000 miejsc pracy w istniejących przedsiębiorstwach, co 

odpowiada średniej ilości nowo zatrudnionych: 

• w nowych przedsiębiorstwach – 6 osób (mikroprzedsiębiorstwa); 

• w modernizowanych przedsiębiorstwach – 23 osoby. 

Widoczna rozbieŜność w oszacowaniach ilości nowych miejsc pracy powstających w 

efekcie realizacji Programu oraz rodzaju preferowanych przez Program przedsięwzięć 

inwestycyjnych w innowacyjne przedsiębiorstwa wymaga weryfikacji na etapie oceny ex ante 

i nie stanowi przedmiotu niniejszego opracowania. 

Dla potrzeb niniejszej prognozy zakłada się, Ŝe ilość nowych miejsc pracy stworzonych w 

wyniku realizacji Programu będzie zawierać się w przedziale 44500-62000. 

4.2.3. Produkcja sprzedana 

Dla potrzeb oszacowania wielkości produkcji sprzedanej w sekcji przemysłu 

przetwórczego przyjęto, Ŝe jej dynamika jest dwukrotnie wyŜsza niŜ dynamika PKB dla 

sekcji, a dynamika PKB dla sekcji będzie dwukrotnie wyŜsza niŜ dynamika PKB w 

gospodarce. Bardziej precyzyjne określenie istniejących zaleŜności wymaga zastosowania 

zaawansowanych narzędzi modelowania statystycznego i matematycznego. Ramy czasowe 

w jakich przygotowywana jest Prognoza oraz płynne załoŜenia Programu nie pozwoliły na 

zastosowanie analizy modelowej. Z punktu widzenia wiarygodności Prognozy przyjęcie obu 

metod jest dopuszczalne, a moŜliwy błąd oszacowania porównywalny. Przy formułowaniu 

                                                                                                                                                         
29 PO IG – tabela akapit 244 
30 PO IG – tabela akapit 260 
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załoŜeń dla prognozy produkcji sprzedanej poddano analizie wzajemne zaleŜności 

wskaźników dynamiki umieszczonych w tabeli poniŜej. 

Tabela 5 Wybrane wska źniki dynamiki w stosunku do roku poprzedzaj ącego (ceny 
bieŜące) 

Przemysł przetwórczy 2001 2002 2003 
PKB 94,85% 101,01% 108,57% 
Produkcja sprzedana 103,93% 98,05% 116,70% 
Inwestycje 87,60% 99,28% 112,89% 
Środki trwałe 105,78% 107,27% 102,85% 
Produktywność majątku brutto 98,24% 91,41% 113,46% 
Gospodarka RP 2001 2002 2003 
PKB 105,07% 102,70% 104,33% 
Udział w PKB RP 15,51% 15,26% 15,88% 

Według oceny Instytutu Badań nad Gospodarką Rynkową w latach 1990-2003 miał 

miejsce pełny cykl koniunkturalny. Pierwszy dolny punkt zwrotny nastąpił w latach 1990-

1991, pierwszy górny punkt zwrotny w roku 1997; drugi dolny punkt zwrotny w roku 2001, a 

rok 2003 oceniono jako pierwszy rok okresu rozkwitu. Opierając się na tych przesłankach 

zastosowane w Prognozie załoŜenia dotyczące zaleŜności PKB i produkcji sprzedanej 

przyjęto w oparciu o dane roku 2003. 

Dla oszacowania granicznych scenariuszy wzrostu poszczególnych gałęzi przemysłu 

przetwórczego naleŜy przyjąć, Ŝe tempo wzrostu produkcji będzie 4x większe niŜ tempo 

wzrostu PKB dla gospodarce. 

4.2.4. Próba kwantyfikacji skutków środowiskowych realizacji Programu 

Uniwersalnym czynnikiem niezbędnym do prowadzenia jakiegokolwiek procesu 

produkcyjnego jest energia. Teza ta zawarta jest w opracowaniu sektorowym Polityka 

energetyczna Polski do 2025 r. Prognoza zapotrzebowania na energię przewiduje 

współzaleŜność tempa wzrostu PKB i tempa wzrostu zapotrzebowania na energię – 

wskaźnik elastyczności oszacowana na poziomie od 0,4 do 0,77. Naturalną tendencją jest 

przy tym zmniejszanie się energochłonności PKB (stosunek zuŜywanej energii pierwotnej do 

PKB) oraz zwiększanie zuŜycie energii pierwotnej w przeliczeniu na jednego mieszkańca 

(szczególnie w silnie skoncentrowanych regionach). 

Dodatkowo sam sektor energetyki będzie stanowić bardzo atrakcyjne pole dla działań 

innowacyjnych, głównie w procesie koniecznego odtworzenia w perspektywie około 10 lat 

ponad 40% mocy zainstalowanej w krajowym systemie elektroenergetycznym.  

Działania modernizacyjne w sektorze ukierunkowane będą między innymi na: 

• poprawę sprawności wytwarzania energii w tradycyjnych urządzeniach, 
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• rozwój nowych metod wytwarzania energii (np. zgazowanie węgla, czy odnawialne 

źródła energii31), 

• ograniczanie emisji z istniejących źródeł wytwarzania energii, celem spełnienia 

wymagań Traktatu Akcesyjnego oraz dostosowania się do wymogów tzw. 

Dyrektywy LPC32. w szczególności w zakresie SO2 z duŜych źródeł spalania do 300 

tys. t/rok od roku 2012. 

Zgodnie z załoŜeniami metodycznymi przyjęto, Ŝe zmiany produkcji energii elektrycznej 

stanowić będą ekologiczny barometr wzrostu gospodarczego. Uzasadnieniem dla przyjęcia 

rozwiązania są następujące przesłanki: 

• rozwój produkcji towarzyszący wzrostowi gospodarczemu z duŜym 

prawdopodobieństwem zwiększy zapotrzebowanie na energię, zwłaszcza w 

dłuŜszym okresie czasu, 

• wzrost spoŜycia indywidualnego i zbiorowego moŜe przyczynić się równieŜ do 

wzrostu zapotrzebowania na energię33, 

• sektor produkcji energii generuje istotne obciąŜenie dla środowiska naturalnego: 

o jest źródłem ponad 50% emisji pyłowych do powietrza, 

o jest źródłem ponad 75% emisji gazowych do powietrza, 

o jest biorcą ponad 85% wody w gospodarce34. 

Prognozując zapotrzebowanie na energię elektryczną skorzystano z wniosków zawartych 

w Polityce energetycznej dla Polski do 2025 roku. Przytaczamy wyjątek z tego opracowania - 

Rozdział 12.3 Wyniki prognozy – zapotrzebowanie na energię elektryczną: 

„… Zapotrzebowanie na energię elektryczną wzrastać będzie w okresie prognozy w 

średniorocznym tempie zbliŜonym do 3%, przy czym we wszystkich wariantach przyrosty 

będą relatywnie niŜsze w pierwszym, a relatywnie wyŜsze w drugim okresie 10-letnim. 

Wyliczone na podstawie wyników prognostycznych wskaźniki elastyczności wzrostu zuŜycia 

energii elektrycznej względem wzrostu PKB stopniowo wzrastają od poziomu około 0,4 dla 

okresu 2005-2010 do poziomu 0,7 w latach 2021-2025 w wariancie Efektywnościowym oraz 

od poziomu 0,44 do poziomu 0,77 w pozostałych wariantach.” 

Parametry elastyczności ilustruje poniŜsza tabela (źródło – Polityka energetyczna dla Polski 
do 2025 roku). 

                                                 
31 Udział energii elektrycznej wytwarzanej w OZE w łącznym zuŜyciu energii elektrycznej brutto w kraju powinien osiągnąć 7,5% 

w roku 2010. 
32 Dyrektywa 2001/80/WE - w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z duŜych źródła spalania 
33 Tutaj sprawa nie jest juŜ tak oczywista jak w przypadku istotnego wzrostu produkcji – w sferze konsumpcji działają bowiem 

przeciwstawne czynniki – np. wzrost powierzchni mieszkań, które trzeba ogrzewać przy jednoczesnej znaczącej poprawie 
termoizolacyjności, czy upowszechnianiu energooszczędnych źródeł światła; wzrost wyposaŜenia gospodarstw domowych w 
sprzęty AGD, przy jednoczesnym zmniejszeniu jednostkowego zuŜycia energii przez te urządzenia; wzrost ilości 
samochodów osobowych, przy jednoczesnym spadku zuŜycia paliwa na km itp.; 

34 NaleŜy pamiętać, Ŝe blisko 90% wody wykorzystywanej w sektorze energetyki trafia do układów chłodzenia, skąd „wraca” do 
środowiska bez znaczących zmian składu chemicznego;  
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Tabela 6 Wynikowe wska źniki elastyczno ści wzrostu zu Ŝycia energii elektrycznej 
brutto wzgl ędem wzrostu PKB 

Wariant 2005-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025 
Efektywności35 0,40 0,41 0,56 0,70 
Pozostałe 0,44 0,50 0,64 0,77 

Opierając się na załoŜeniach Prognozy makroekonomiczną dla polski na lata 2005-2020 

(Departament Analiz Ekonomicznych MGiP) przyjęto, Ŝe w latach 2007-2013 tempo wzrostu 

PKB w gospodarce będzie kształtowało się w przedziale od 5,0% do 6,1%. Przyjęto równieŜ, 

Ŝe transfery pienięŜne z Unii Europejskiej stanowić będą impuls wzrostu PKB, który 

uwzględniony jest w prognozie w skali od 1 do 1,5 punktu procentowego. 

Te i wcześniejsze załoŜenia dotyczące wzajemnych zaleŜności wskaźników 

makroekonomicznych stanowią podstawę do sformułowania syntetycznej prognozy: 

• w oparciu o prognozę wzrostu PKB oszacowano wskaźniki tempa wzrostu PKB dla 

przetwórstwa przemysłowego, tempa wzrostu produkcji sprzedanej w przemyśle 

przetwórczym, tempa wzrostu zapotrzebowania na energię w wariancie 

efektywnościowym i pozostałych, 

• stosując jednakowe załoŜenia oszacowano bliźniacze wartości wskaźników dla 

dwóch wariantów wpływu transferów unijnych na tempo wzrostu PKB – Wariant 1 

oraz Wariant 1,5, 

• następnie uwzględniono udział nowych inwestycji w innowacyjne przedsiębiorstwa 

korygując Wariant 1 dolną granicą udziału (5,36%) oraz Wariant 1,5 górną granicą 

udziału (13,17%). 

• w wyniku otrzymano warianty stanowiące podstawę dla określenia scenariuszy 

minimalnego oraz maksymalnego negatywnego oddziaływania na środowisko 

(Wariant optymistyczny, Wariant pesymistyczny), 

• w oparciu o wyniki Wariantu pesymistycznego sformułowano pogłębiony Wariant 

pesymistyczny+, oparty na załoŜenie, Ŝe wysoka innowacyjność nowych inwestycji w 

przedsiębiorstwach, w stopniu większym niŜ proporcjonalny do wartości ogółu 

finansowania, przyczyni się do wzrostu PKB oraz negatywnego oddziaływania na 

środowisko; dla potrzeb tego wariantu zwiększono odpowiednie wskaźniki 3-krotnie. 

Wyniki ilustruje poniŜsza tabela na następnej stronie. 

Oszacowane warunki brzegowe dla wariantu optymistycznego tzn. minimalnych 

negatywnych skutków środowiskowych przewidują w okresie 2007-2013 sumaryczny wzrost 

produkcji sprzedanej w przemyśle przetwórczym o 1,51% oraz wzrost produkcji energii o 

0,23%. Sumaryczny wzrost produkcji sprzedanej oraz wzrostu produkcji energii za okres 7 

lat jest w tym wariancie tak niski, Ŝe w tym przypadku wpływ negatywnych skutków 

oddziaływania na środowisko moŜna uznać za pomijalny. 

                                                 
35 Scenariusz efektywnościowy rozwoju gospodarki paliwowo-energetycznej zakłada, Ŝe wzrost zapotrzebowania na energię 

pokrywany jest przy istotnej poprawie efektywności energetycznej 
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Dla wariantu pesymistycznego+ wzrost produkcji sprzedanej w przemyśle przetwórczym 

szacowany jest w okresie nadchodzących 7 lat w wysokości 17,83%, a docelowy przyrost 

produkowanej energii o 1,95%. 

Dynamika produkcji sprzedanej w przemyśle przetwórczym przewidziana została jako 

sposób na oszacowanie zmian tj. wzrostu negatywnego oddziaływania na środowisko. 

Wśród branŜ przemysłu przetwórczego nie ma jednej mającej reprezentatywny charakter, 

uniwersalnej pod względem stopnia negatywnego oddziaływania na środowisko. 

Identyfikacja takiego lidera w sekcji przemysłu przetwórczego pozwoliłaby na nakreślenie 

skrajnego scenariusza negatywnych skutków środowiskowych.  

Wobec tego dla oszacowania dodatkowych emisji przyjęto emisje zanieczyszczeń dla 

sekcji całego przemysłu przetwórczego w wartościach średnich z lat 2000-2002 w oparciu o 

dane GUS. Przyjęcie takiego podejścia pozwoli (przy braku wiarygodnych danych za ostatnie 

lata) na dokonanie oszacowania dodatnim marginesem błędu (przeszacowania). Wyniki 

przeliczeń ilustruje poniŜsza tabela. 

Tabela 7 Oszacowanie negatywnych skutków środowiskowych wzrostu produkcji 
przemysłu przetwórczego w latach 2007-2013 

Rodzaj zanieczyszcze ń i skutków dla środowiska  Miara 2000 2001 2002 Średnia  Efekt 

Pyłowe tys. ton 72,5 60,3 53,5 62,1 11,1 

Gazowe (w tym): tys. ton 50 385,9 45 646,6 42 433,8 46 155,4 8 228,9 
dwutlenek siarki tys. ton 146,1 136,2 133,6 138,6 24,7 

tlenek węgla tys. ton 266,7 242,7 236,7 248,7 44,3 
dwutlenek węgla tys. ton 49 845,0 45 153,3 41 960,4 45 652,9 8 139,3 

Odpady stałe wytworzone i nie poddane odzyskowi tys. ton 12 956,1 12 568,4 11 904,7 12 476,4 2 224,4 
Pobór wody hm3 6 712,9 6 658,9 6 800,5 6 724,1 1 198,8 
Ścieki oczyszczone hm3 526,8 511,9 498,7 512,5 91,4 

Ścieki nieczyszczone hm3 24,1 18,3 15,7 19,4 3,5 

Wzrost uciąŜliwości wynikającej z produkcji energii oszacowano na podstawie 

jednostkowych średnich wskaźników emisji z roku 2002 oraz prognozy produkcji energii do 

roku 2006 przygotowanej na zasadach przyjętych w Polityce energetycznej dla Polski do 

roku 2025. Kalkulacje w oparciu o przyjęte załoŜenia przedstawia poniŜsza tabela. 

Tabela 8 Prognoza produkcji energii i towarzysz ących emisji w latach 2003-2006 wraz 
z prognoz ą przewidywanych skutków środowiskowych PO IG w latach 2007-
2013 

Rodzaj zanieczyszcze ń Miara 2002 

Wskaźni
ki 

jednostk
owe 

2003 2004 2005 2006 
Efekt 
2007-
2013 

Pyłowe tys. ton 78,1 0,000526 82,3 84,2 85,5 87,3 1,7 

Gazowe tys. ton 163 699,7 1,101658 172 537,2 176 560,8 179 279,8 183 066,2 3 567,6 

dwutlenek siarki tys. ton 779,3 0,005244 821,4 840,5 853,5 871,5 17,0 

tlenek węgla tys. ton 65,0 0,000437 68,5 70,1 71,2 72,7 1,4 

dwutlenek węgla tys. ton 162 587,6 1,094173 171 365,1 175 361,3 178 061,9 181 822,5 3 543,3 
Odpady stałe wytworzone i 
nie poddane odzyskowi tys. ton 5 459,8 0,036743 5 754,6 5 888,7 5 979,4 6 105,7 119,0 

Pobór wody hm3 6 800,5 0,045766 7 167,6 7 334,8 7 447,7 7 605,0 148,2 

Ścieki oczyszczone hm3 73,6 0,000495 77,6 79,4 80,6 82,3 1,6 

Ścieki nieoczyszczone hm3 3,9 0,000026 4,1 4,2 4,3 4,4 0,1 
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Produkcja energii GW h 148594  156616,0* 160268,3 162736,4 166173,4  

Dane do prognozy  

Tempo wzrostu PKB     5,30% 3,50% 4,80%  

Elastyczność     0,44 0,44 0,44  
Tempo wzrostu produkcji 
energii     2,33% 1,54% 2,11%  

*dane z rocznika statystycznego RP 2004 

 

Tabela 9 Wyniki syntetycznej prognozy gospodarki dl a potrzeb oszacowania 
scenariuszy skutków środowiskowych Programu 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Łącznie 

Tempo wzrostu PKB 5,60% 5,20% 5,60% 6,10% 5,60% 5,20% 5,00% 45,19% 
Tempo wzrostu PKB w przemyśle 
przetwórczym 11,20% 10,40% 11,20% 12,20% 11,20% 10,40% 10,00% 106,84% 
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w 
przemyśle przetwórczym 22,40% 20,80% 22,40% 24,40% 22,40% 20,80% 20,00% 299,47% 
Elastyczność zapotrzebowania na energię 
do wzrostu PKB         

wariant efektywnościowy 0,40 0,40 0,40 0,40 0,41 0,41 0,41  

wariant pozostały 0,44 0,44 0,44 0,44 0,50 0,50 0,50  

Tempo wzrostu zapotrzebowania na energię         

wariant efektywnościowy 2,24% 2,08% 2,24% 2,44% 2,30% 2,13% 2,05% 16,54% 

wariant pozostały 2,46% 2,29% 2,46% 2,68% 2,80% 2,60% 2,50% 19,22% 

Wariant brzegowy 1 

Tempo wzrostu PKB 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 7,21% 
Tempo wzrostu PKB w przemyśle 
przetwórczym 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 14,87% 
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w 
przemyśle przetwórczym 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 31,59% 

Tempo wzrostu zapotrzebowania na energię         

wariant efektywnościowy 0,40% 0,40% 0,40% 0,40% 0,41% 0,41% 0,41% 2,86% 

wariant pozostały 0,44% 0,44% 0,44% 0,44% 0,50% 0,50% 0,50% 3,31% 

Wariant brzegowy 1,5 

Tempo wzrostu PKB 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 10,98% 
Tempo wzrostu PKB w przemyśle 
przetwórczym 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 22,99% 
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w 
przemyśle przetwórczym 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 50,36% 

Tempo wzrostu zapotrzebowania na energię         

wariant efektywnościowy 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,62% 0,62% 0,62% 4,32% 

wariant pozostały 0,66% 0,66% 0,66% 0,66% 0,75% 0,75% 0,75% 4,99% 

Wariant optymistyczny 
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w 
przemyśle przetwórczym 0,21% 0,21% 0,21% 0,21% 0,21% 0,21% 0,21% 1,51% 

Tempo wzrostu zapotrzebowania na energię 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,23% 

Wariant pesymistyczny 
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w 
przemyśle przetwórczym 0,79% 0,79% 0,79% 0,79% 0,79% 0,79% 0,79% 5,67% 

Tempo wzrostu zapotrzebowania na energię 0,09% 0,09% 0,09% 0,09% 0,10% 0,10% 0,10% 0,65% 

Wariant pesymistyczny+ 
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w 
przemyśle przetwórczym 2,37% 2,37% 2,37% 2,37% 2,37% 2,37% 2,37% 17,83% 

Tempo wzrostu zapotrzebowania na energię 0,26% 0,26% 0,26% 0,26% 0,30% 0,30% 0,30% 1,95% 
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4.3. ODDZIAŁYWANIE NA OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO  

NaleŜy zauwaŜyć, iŜ nie ma jeszcze pewności, co do ostatecznego kształtu systemu 

obszarów chronionych w Polsce, w tym w szczególności w odniesieniu do obszarów Natura 

2000 oraz korytarzy ekologicznych. PoniewaŜ jednak trudno wyobrazić sobie brak 

alternatywy dla realizacji konkretnego innowacyjnego zamierzenia inwestycyjnego na 

obszarach chronionych ze względu na ich walory przyrodnicze, jako generalną zasadę 

przyjęto załoŜenie, Ŝe lokalizacja na obszarach NATURA 2000 przedsięwzięć 

przemysłowych mogących znacząco oddziaływać na środowisko jest zasadniczo zabroniona, 

a tym samym bezpośrednie negatywne skutki w tym zakresie moŜna uznać za pomijalne.  

MoŜna się natomiast spodziewać, Ŝe ryzyko wystąpienia konfliktów przyrodniczych 

towarzyszyć moŜe projektom z dziedziny rozwoju turystyki, ukierunkowanych na nowatorskie 

„produkty turystyczne” (np. turystyczne cykle tematyczne). Dla tej grupy wskazano 

potencjalne pola ryzyka oraz typowe działania kompensacyjne, jakkolwiek takŜe w tym 

przypadku lokalizacja obiektów turystycznych na obszarach Natura 2000 lub w ich 

bezpośrednim sąsiedztwie jest zasadniczo niedopuszczalna. 
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Tabela 6. Ocena zgodno ści priorytetów (priorytety Programu  oraz cele dokumentów – konwencje i porozumienia w dziedzinie ochrony przyrody) 

Nazwa dokumentu Cele 

Synergia z 
priorytetami 
Programu (nr 
priorytetu ) 

Potencjalna sprzeczność z 
priorytetami Programu (nr 

priorytetu) 
Opis relacji 

Identyfikacja i monitoring róŜnorodności biologicznej 
art. 7  

 
Przytoczony cel konwencji wykracza poza zakres 
tematyczny Programu  

Ustanowienie systemu obszarów chronionych 
art.8 (1)  

Priorytet 3, 4, 6 
Obszary chronione mogą stanowić przeszkodę w 
realizacji inwestycji (zwłaszcza infrastruktury 
turystycznej) 

Opracowanie zasad gospodarowania na obszarach chronionych 
art. 8 (2)  

Priorytet 3, 4, 6 
Obszary chronione mogą stanowić przeszkodę w 
realizacji inwestycji (zwłaszcza infrastruktury 
turystycznej) 

Rozpoznanie i kontrola zagroŜeń z tytułu wprowadzania do środowiska 
organizmów genetycznie zmodyfikowanych 

art.8 (7); 
art. 19 

 
 

Brak odniesień w Programie. Sugerowane 
uzupełnienie w ramach Priorytetu 1 

Ograniczanie wnikania gatunków obcych 
art.8 (8)  

 
Przytoczony cel konwencji wykracza poza zakres 
tematyczny Programu  

Podnoszenie poziomu wiedzy art.13 Priorytet 1, 2  Zgodne z celami Programu 

Zachowanie i ochrona praktyk stosowanych przez tubylcze i lokalne 
społeczności 

art. 8 
(10) 

 
 

Przytoczony cel konwencji wykracza poza zakres 
tematyczny Programu  

Konwencja o 
róŜnorodności biologicznej 

Prowadzenie badań na zasobami genetycznymi 
art. 15 
(6) 

 
 

Brak odniesień w Programie; Sugerowane 
uzupełnienie w ramach Priorytetu 1 

Stworzenie sieci obszarów wodno-błotnych o międzynarodowym 
znaczeniu 

art. 2  
Priorytet 3, 4, 6 

Obszary chronione mogą stanowić przeszkodę w 
realizacji inwestycji (zwłaszcza infrastruktury 
turystycznej) 

Tworzenie rezerwatów przyrody na obszarach wodno-błotnych 
art. 4 (1)  

Priorytet 3, 4, 6 
Obszary chronione mogą stanowić przeszkodę w 
realizacji inwestycji (zwłaszcza infrastruktury 
turystycznej) 

Konwencja o obszarach 
wodno-błotnych 
(Ramsarska) 

Prowadzenie prac badawczych oraz wymiana informacji art..4 (3) Priorytet 1, 2, 5  Zgodne z celami Programu 
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Nazwa dokumentu Cele 

Synergia z 
priorytetami 
Programu (nr 
priorytetu ) 

Potencjalna sprzeczność z 
priorytetami Programu (nr 

priorytetu) 
Opis relacji 

 
Ochrona zasobów oraz powiększenie liczebności ptactwa wodnego na 
obszarach wodno błotnych 

art. 2 (6) 
art. 4 (4) 

 
Priorytet 3, 4, 6 

Formy ochrony ptactwa wodnego mogą stanowić 
przeszkodę w realizacji inwestycji (zwłaszcza 
infrastruktury turystycznej) 

Badania naukowe nad gatunkami wędrownymi 
art. 2 
(3a) 

 
 

Przytoczony cel konwencji wykracza poza zakres 
tematyczny Programu  

Ochrona i odtworzenie siedlisk zagroŜonych gatunków wędrownych 
art. 3 
(4a) 

 
Priorytet 3, 4, 6 

Działania w zakresie ochrony siedlisk zagroŜonych 
gatunków mogą stanowić przeszkodę w realizacji 
inwestycji (zwłaszcza infrastruktury turystycznej)  

Minimalizacja i równowaŜnie niekorzystnego wpływu przeszkód powaŜnie 
utrudniających lub uniemoŜliwiających wędrówkę gatunków 

art. 3 
(4b) 

 
Priorytet 3, 4, 6 

Minimalizacja przeszkód utrudniających wędrówkę 
moŜe stać w sprzeczności z realizacją inwestycji 
(zwłaszcza infrastruktury turystycznej) 

Konwencja o ochronie 
wędrownych gatunków 

dzikich zwierząt (Bońska) 

Kontrola wprowadzania gatunków egzotycznych oraz kontrola lub 
eliminacja gatunków juŜ wprowadzonych 

art. 3 (4c)  
 

Przytoczony cel konwencji wykracza poza zakres 
tematyczny Programu  

Wyznaczenie i ochrona stanowisk waŜnych dla utrzymania stanu 
zachowania nietoperzy 

art. 3 (2)  
 

Przytoczony cel konwencji wykracza poza zakres 
tematyczny Programu 

Popularyzacja programu ochrony nietoperzy 
art.3 (4)  

 
Przytoczony cel konwencji wykracza poza zakres 
tematyczny Programu 

Prowadzenie programów badawczych i kontroli populacji nietoperzy 
art.3 (7)  

 
Przytoczony cel konwencji wykracza poza zakres 
tematyczny Programu 

Porozumienie EUROBATS 
o ochronie nietoperzy w 

Europie 

Eliminacja z uŜycia toksycznych środków konserwacji drewna 
art.3 (8)  

 
Brak odniesień w Programie. 

Ograniczanie przyłowu 
zał. pkt 

1b 
 

 
Przytoczony cel porozumienia wykracza poza 
zakres tematyczny Programu  

Porozumienie ASCOBANS 
o ochronie małych waleni 

Bałtyku i Morza 
Północnego 

Zapobieganie znaczącym zakłóceniom warunków Ŝycia małych waleni, 
zwłaszcza natury akustycznej a takŜe wprowadzaniu do morza 
substancji, które stanowią moŜliwe zagroŜenie dla Ŝycia zwierząt 

zał. pkt 
1a, 1c 

 

 

Przytoczony cel porozumienia wykracza poza 
zakres tematyczny Programu 
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Nazwa dokumentu Cele 

Synergia z 
priorytetami 
Programu (nr 
priorytetu ) 

Potencjalna sprzeczność z 
priorytetami Programu (nr 

priorytetu) 
Opis relacji 

Prowadzenie badań naukowych oraz zbieranie informacji na temat 
zwierząt wyrzuconych na brzeg 

zał. pkt 
2;3 

 
 

Przytoczony cel porozumienia wykracza poza 
zakres tematyczny Programu 

 

Informacja opinii publicznej o ustaleniach porozumienia 
zał . pkt 5  

 
Przytoczony cel porozumienia wykracza poza 
zakres tematyczny Programu 

Zachowanie populacji dzikiej flory i fauny ze szczególnym 
uwzględnieniem gatunków wędrownych oraz ochrona zagroŜonych 
siedlisk 

art. 2  
Priorytet 3, 4, 6 

Działania w celu ochrony dzikiej fauny i flory oraz jej 
siedlisk mogą stanowić przeszkodę w realizacji 
inwestycji (szczególnie infrastruktury turystycznej) 

Wspieranie edukacji i rozpowszechnianie informacji o potrzebie ochrony 
dzikiej flory i fauny oraz ich siedlisk 

art.3 (3)  
 

Przytoczony cel porozumienia wykracza poza 
zakres tematyczny Programu 

Konwencja ochronie dzikiej 
europejskiej fauny i flory 

oraz ich siedlisk 
naturalnych (Berneńska) 

Tworzenie w miarę potrzeby obszarów chronionych art.4 (2)  
Priorytet 3, 4, 6 

Obszary chronione mogą stanowić przeszkodę w 
realizacji inwestycji (zwłaszcza infrastruktury 
turystycznej) 
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Tabela 7. Ocena zgodno ści celów (cele Programu  oraz cele dokumentów o charakterze strategicznym) 36 

Nazwa dokumentu Cele 

Synergia z 
priorytetami 
Programu (nr 
priorytetu ) 

Potencjalna sprzeczność 
z priorytetami Programu 

(nr priorytetu) 
Opis relacji 

Stałe podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa, 
zagwarantowanie szerokiego dostępu do informacji o 
środowisku i jego ochronie  

pkt 3.5.2   
Brak odniesień w Programie. Sugerowane 
uzupełnienie Priorytetu 1. 

Zwiększenie liczby osób podejmujących świadome decyzje 
konsumenckie, uwzględniające konieczność ochrony zasobów 
przyrodniczych 

pkt 3.5.2   
Przytoczony cel polityki wykracza poza zakres 
tematyczny oraz poziom szczegółowości Programu 
Operacyjnego 

Tworzenie płaszczyzny współpracy z pozarządowymi 
organizacjami ekologicznymi oraz wspieranie aktywności tych 
organizacji 

pkt 3.5.2 Priorytet 7  Zgodne z celami Programu 

Zahamowanie strat róŜnorodności biologicznej na poziomie 
wewnątrzgatunkowym (genetycznym), gatunkowym i 
ponadgatunkowym (ekosystemów i krajobrazu).  

pkt 4.1.2  Priorytet 3, 4, 6 

Działania mające na celu zachowanie 
róŜnorodności biologicznej mogą stanowić 
przeszkodę w realizacji inwestycji (szczególnie 
infrastruktury turystycznej) 

Rozwijanie trwale zrównowaŜonej, wielofunkcyjnej gospodarki 
leśnej  

pkt 4.2.2   
Przytoczony cel polityki wykracza poza zakres 
tematyczny oraz poziom szczegółowości Programu 
Operacyjnego 

Ograniczenie negatywnego oddziaływania procesów 
gospodarczych na środowisko glebowe 

pkt 4.3.2   
Przytoczony cel polityki wykracza poza zakres 
tematyczny Programu  

Wzrost powierzchni terenów przekazywanych do rekultywacji  pkt 4.3.2   
Przytoczony cel polityki wykracza poza zakres 
tematyczny Programu  

Poszukiwanie i wykorzystywanie substytutów zasobów 
nieodnawialnych  

pkt 4.4.2   
Brak odniesień w Programie. Sugerowane 
uzupełnienie Priorytetu 1. 

Polityka Ekologiczna Państwa na 
lata 2007 -2010 z uwzględnieniem 
perspektywy na lata 2011-2014 

Ograniczenie presji wywieranej na środowisko podczas 
prowadzenia prac geologicznych, a takŜe w trakcie 
eksploatacji złóŜ kopalin  

pkt 4.4.2   
Brak odniesień w Programie. Sugerowane 
uzupełnienie Priorytetu 1. 

                                                 
36 Przy ocenie zgodności celów Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko z celami konwencji przyrodniczych pominięte zostały cele dotyczące 
rozwiązań prawnych i instytucjonalnych, jako Ŝe zagadnienia te nie są przedmiotem rozwaŜań Programu Operacyjnego. Z tego powodu nie została 
uwzględniona między innymi Konwencja Waszyngtońska. 
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Nazwa dokumentu Cele 

Synergia z 
priorytetami 
Programu (nr 
priorytetu ) 

Potencjalna sprzeczność 
z priorytetami Programu 

(nr priorytetu) 
Opis relacji 

Optymalizacja wykorzystania i zrównowaŜone uŜytkowanie 
zasobów kopalin i wód podziemnych 

pkt 4.4.2   
Przytoczony cel polityki wykracza poza zakres 
tematyczny Programu 

Ochrona głównych zbiorników wód podziemnych, które 
stanowią główne/strategiczne źródło zaopatrzenia ludności w 
wodę  

pkt 4.4.2   
Przytoczony cel polityki wykracza poza zakres 
tematyczny Programu 

Zapewnienie bezpieczeństwa biologicznego kraju  pkt 4.5.2   
Brak odniesień w Programie. Sugerowane 
uzupełnienie Priorytetu 1. 

Wzrost efektywności wykorzystania surowców, w tym zasobów 
wodnych w gospodarce  

pkt 5.1.2   
Brak odniesień w Programie. Sugerowane 
uzupełnienie Priorytetu 1. 

Zwiększenie efektywności energetycznej gospodarki, 
zmniejszenie w 2014 roku zuŜycia energii na jednostkę PKB o 
15% w stosunku do 2005 roku  

pkt 5.1.2   
Brak odniesień w Programie. Sugerowane 
uzupełnienie Priorytetu 1, 4. 

Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów u źródła, a 
takŜe zmniejszenie ich negatywnego oddziaływania na 
środowisko  

pkt 5.1.2   
Brak odniesień w Programie. Sugerowane 
uzupełnienie Priorytetu 1, 4. 

Zwiększenie udziału energii z OZE w strukturze zuŜycia 
nośników pierwotnych do 10% 

pkt 5.2.2   
Brak odniesień w Programie. Sugerowane 
uzupełnienie Priorytetu 1, 4. 

Dalsze zwiększenie udziału biopaliw w odniesieniu do paliw 
uŜywanych w transporcie. 

pkt 5.2.2   
Brak odniesień w Programie. Sugerowane 
uzupełnienie Priorytetu 1 

DąŜenie do zapewnienia dobrego stanu (jakościowego i 
ilościowego) wód w Polsce  

pkt 5.3.2  Priorytet 3, 4, 6 

Działania w zakresie ochrony jakości i ilości 
zasobów wodnych mogą stanowić przeszkodę w 
realizacji inwestycji (szczególnie infrastruktury 
turystycznej)  

Efektywna ochrona przed powodzią i suszą  pkt 5.3.2   
Przytoczony cel polityki wykracza poza zakres 
tematyczny Programu 

Integracja gospodarki wodnej z gospodarką leśną poprzez 
planowanie przestrzenne  

pkt 5.3.2   
Przytoczony cel polityki wykracza poza zakres 
tematyczny Programu 

 

Konsekwentna realizacja "Programu dla Odry - 2006"  pkt 5.3.2   
Przytoczony cel polityki wykracza poza zakres 
tematyczny Programu 
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Tabela 8. Ocena zgodno ści celów (cele Programu  oraz cele dokumentów o charakterze strategicznym) 

Nazwa dokumentu Cele 

Synergia z 
priorytetami 
Programu (nr 
priorytetu ) 

Potencjalna 
sprzeczność z 
priorytetami 
Programu (nr 
priorytetu) 

Opis relacji 

Wspieranie przedsięwzięć rolno - środowiskowych i poprawy dobrostanu 
zwierząt (tym rozwój rolnictwa ekologicznego i inne działania mające na 
celu ochronę środowiska na obszarach wiejskich) 

V 1.2.1   
Brak odniesienia w Programie. 
Sugerowane uzupełnienie Priorytetu 6 

Racjonalizacja gospodarki odpadami stałymi  V 1.4.2   
Brak odniesienia w Programie. 
Sugerowane uzupełnienie Priorytetu 3, 4, 6 

Wspieranie odnawialnych źródeł energii V 1.4.4   
Brak odniesienia w Programie. 
Sugerowane uzupełnienie Priorytetu 3, 4, 6 

Strategia rozwoju obszarów 
wiejskich i rolnictwa na lata 
2007-2013 z elementami 
prognozy do roku 2020   

Wspieranie inwestycji w zakresie standardów jakościowych, sanitarnych 
oraz ochrony środowiska 

V 2.1.1   
Brak odniesienia w Programie. 
Sugerowane uzupełnienie Priorytetu 3, 4, 6 

Zachowanie róŜnorodności spuścizny kulturowej i przyrodniczej poprzez 
ochronę dziedzictwa kulturowego, zasobów środowiska przyrodniczego i 
kształtowanie krajobrazu 

2.4.1.  Priorytet 3, 4, 6 

Działania mające na celu zachowanie 
róŜnorodności mogą stanowić przeszkodę 
w realizacji inwestycji (szczególnie 
infrastruktury turystycznej) 

Narodowa Strategia rozwoju 
regionalnego na lata 2007-
2013  Wsparcie inicjatyw samorządu lokalnego na obszarach gmin 

uzdrowiskowych objętych programem NATURA 2000 lub inicjatyw 
Zielone Płuca Polski 

2.4.5   
Brak odniesienia w Programie. 
Sugerowane uzupełnienie Priorytetu 6 

Strategia gospodarki wodnej  
Osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód, a w szczególności 
ekosystemów wodnych i od wody zaleŜnych 

77  Priorytet 3, 4, 6 

Działania mające na celu ochronę wód i 
ekosystemów wodnych mogą stanowić 
przeszkodę w realizacji inwestycji 
(szczególnie infrastruktury turystycznej) 
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Tabela 13. Typy potencjalnych oddziaływa ń na środowisko w układzie: źródło – stresor – 
odbiornik 

Typy zamierzeń inwestycyjnych – źródła oddziaływań Stresory Odbiorniki 

Nowe i modernizowane przedsiębiorstwa 

Budowa nowych zakładów produkcyjnych i usługowych 

Modernizacja istniejących zakładów produkcyjnych i usługowych 

Emisje do powietrza 

Odpady w tym niebezpieczne 

Ścieki 

Hałas 

Promieniowanie 
elektromagnetyczne 

Zmiany sposobu 
wykorzystania terenu 

Ograniczenie wykorzystania 
przestrzeni 

Powietrze 

Wody 
powierzchniowe 

Gleba 

Klimat 

Ludzie 

Krajobraz 

Flora i fauna 

Infrastruktura turystyczna 

Inwestycje związane z usługami turystycznymi o znaczeniu 
ponadregionalnym 

Emisje do powietrza 

Odpady 

Ścieki 

Hałas 

Zmiany sposobu 
wykorzystania terenu 

Ograniczenie wykorzystania 
przestrzeni 

Powietrze 

Wody 
powierzchniowe 

Gleba 

Klimat 

Ludzie 

Krajobraz 

Flora i fauna 

Oceniony został takŜe wpływ realizacji wybranych zamierzeń Programu, a w 

szczególności inwestycji typu greenfield na utrzymanie/poprawę/pogorszenie ładu 

przestrzennego w skali kraju. W szczególności wzięto pod uwagę pośrednie skutki 

fragmentacji przestrzeni w aspekcie ekologicznym i kulturowym.  

4.4. ODDZIAŁYWANIA TRANSGRANICZNE  

Zidentyfikowanie natury, a w szczególności skali ewentualnych oddziaływań 

transgranicznych na tym etapie programowania jest niemoŜliwe. Prawdopodobieństwo ich 

wystąpienia będzie silnie zaleŜeć od lokalizacji i skali planowanych przedsięwzięć. Nie 

moŜna dziś wykluczyć ani potwierdzić realizacji, co najmniej kilku z projektów kwalifikujących 

się do wsparcia w ramach Programu, na przykład na terenach przygranicznych specjalnych 

stref ekonomicznych. Jednocześnie ani skala ani lokalizacja tych zamierzeń dotychczas nie 

została przesądzona. Z drugiej strony moŜna załoŜyć, Ŝe nowe projekty o charakterze 

innowacyjnym będzie charakteryzować ograniczone oddziaływanie na środowisko, natomiast 

innowacje w istniejących przedsiębiorstwach funkcjonujących w strefie przygranicznej 

powinny raczej prowadzić do spadku, a nie zwiększenia juŜ występujących oddziaływań. Do 

projektów obarczonych ryzykiem wystąpienia oddziaływania transgranicznego moŜna 

zaliczyć przede wszystkim budowę instalacji o znaczącej emisji do powietrza. NaleŜy jednak 

pamiętać, Ŝe podczas przygotowywania stosownych dokumentacji wnioskowych, zgodnie z 

wymogami polskiego prawa, postępowanie w sprawie transgranicznego oddziaływania na 

środowisko będzie musiało być przeprowadzone w odniesieniu do kaŜdego z konkretnych 

zamierzeń, o ile tylko wystąpi taka potrzeba (zidentyfikowane zostaną rzeczywiste 

oddziaływania). 



Projekt Prognozy Oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego ”Innowacyjna Gospodarka”  93 
DOKUMENT SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

5. PODSUMOWANIE I WNIOSKI  

Niniejszą Prognozę oddziaływania na środowisko projektu Programu Operacyjnego 

„Innowacyjna Gospodarka” Minister Rozwoju Regionalnego, zgodnie z obowiązującą w tym 

zakresie procedurą37, przedstawi do uzgodnień Ministrowi Środowiska i Głównemu 

Inspektorowi Sanitarnemu. Finalna wersja dokumentu uwzględnia wyniki uzgodnień i 

konsultacji wraz z propozycjami korekty zapisów Programu ukierunkowanymi na 

zapewnienie, a co najmniej zwiększenie jego spójności z celami i wymogami ochrony 

środowiska określonymi w politykach i strategiach horyzontalnych, zarówno przyjętych 

wewnętrznie przez Polskę, jak i wynikających z jej zobowiązań międzynarodowych. 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko projektu Programu Operacyjnego 

„Innowacyjna Gospodarka”, której instrumentem jest Prognoza, miała na celu 

zidentyfikowanie potencjalnych i rzeczywistych zmian, jakie mogą wystąpić w środowisku w 

związku z realizacją przewidzianych w przedmiotowym Programie zamierzeń oraz 

późniejszym wykorzystywaniem powstałych obiektów i infrastruktury. Zadaniem procesu 

oceny jest między innymi zidentyfikowanie kluczowych źródeł oddziaływań oraz określenie 

sposobów eliminacji, bądź ograniczania niekorzystnych skutków, jakie mogłyby pojawić się w 

trakcie realizacji konkretnych projektów.  

Niniejsza Prognoza została opracowana zgodnie z warunkami nakreślonymi przez 

Zamawiającego oraz w odniesieniu do wymogów prawa w tym zakresie. Prognozę skutków 

oparto na analizie i ocenie przewidywanych oddziaływań - pośrednich i bezpośrednich – 

przeprowadzonej w kilku zasadniczych płaszczyznach takich jak: 

• ocena zgodności/spójności głównych celów/załoŜeń Programu z celami II Polityki 

Ekologicznej Państwa oraz Traktatu Akcesyjnego i innych związanych dokumentów; 

• ocena wewnętrznej zgodności/spójności priorytetów i celów Programu w kontekście 

wymogów ochrony środowiska; 

• identyfikacja potencjalnych pól konfliktów; 

• identyfikacja i ocena skutków środowiskowych, które mogą być następstwem 

realizacji niektórych celów (zadań, zamierzeń), określenia potencjalnych źródeł 

konfliktów;  

• ustalenie znaczących aspektów środowiskowych dla celów Programu o 

niekorzystnych lub potencjalnie niekorzystnych skutkach środowiskowych; 

• określenie uwarunkowań umoŜliwiających uniknięcie, a co najmniej ograniczenie 

skutków negatywnych; 

• określenie kryteriów wyboru oraz ewentualnych dodatkowych wymogów w zakresie 

oceny oddziaływania na środowisko zamierzeń realizujących cele Programu; 

• weryfikacja listy wskaźników monitorowania realizacji celów Programu. 

                                                 
37  Wymagane przez ustawę Prawo ochrony środowiska postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planów i 

programów z udziałem społeczeństwa 
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Wyniki przeprowadzonych analiz i ocen znalazły odzwierciedlenie w głównej części 

dokumentu oraz w załącznikach, natomiast w Podsumowaniu skupiono się przede wszystkim 

na przedstawieniu syntetycznych zaleceń i rekomendacji. 

5.1. ANALIZA CELÓW I TRE ŚCI PROGRAMU 

5.1.1. Synteza priorytetów, celów i działa ń proponowanych w Programie  

Program Operacyjny „Innowacyjna Gospodarka” ma w załoŜeniu stanowić jedno z 

podstawowych narzędzi osiągania celów określonych w Narodowej Strategii Spójności, 

zgodnych ze Strategią Rozwoju Kraju na lata 2007-2015. Głównym zadaniem 

analizowanego Programu jest rozwój polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne 

przedsiębiorstwa w połączeniu z rozwojem potencjału naukowego kraju. 

Program wskazuje 738 priorytetów realizacyjnych, z których 3 przewidują dofinansowanie 

projektów o charakterze inwestycyjnym (budowa lub modernizacja przedsiębiorstw), 

pozostałe zaś dofinansowanie sektora nauki, działalności B+R oraz otoczenia 

wspomagającego rozwój przedsiębiorczości. 

Działania podejmowane w ramach Programu mają słuŜyć 

• Zwiększeniu konkurencyjności polskiej nauki poprzez wsparcie projektów oraz 

ośrodków naukowo-badawczych 

• Zbudowaniu trwałych więzi między sektorem nauki, B+R oraz przedsiębiorcami, 

• Rozwojowi ośrodków innowacyjności o najlepszych dla rozwoju przedsiębiorstw 

warunkach, 

• Wsparciu finansowym najlepszych projektów inwestycyjnych o charakterze 

innowacyjnym, 

• Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu, 

• Wzmocnieniu systemu promocji gospodarczej Polski 

W PO IG wspierane będą projekty o znaczeniu ponadregionalnym, wysokim poziomie 

zaawansowania zastosowanych rozwiązań technologicznych bądź organizacyjnych. 

5.1.2. Analiza aksjologicznych podstaw i celów Programu 

Głównym celem Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” jest dostosowanie 

„oferty sektora nauki do potrzeb przedsiębiorstw, co przyczyni się do zwiększenia transferu 

nowoczesnych rozwiązań do gospodarki. W efekcie uzyskanej synergii powstanie dodatkowy 

impuls pozwalający przyspieszyć tempo wzrostu gospodarczego oraz stworzyć stabilne 

podstawy długotrwałej konkurencyjności polskiej gospodarki”. 

Analiza priorytetów, głównych celów oraz warstwy aksjologicznej Programu prowadzi do 

wniosku, Ŝe aspekty ochrony środowiska, w kontekście zasad zrównowaŜonego rozwoju, 

zostały ujęte w sposób bardzo ogólny. 

                                                 
38 Priorytet 8 – Pomoc techniczna, nie wchodzi w zakres zleconej przez zamawiającego Prognozy. 
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Cel główny oraz cele szczegółowe zostały sformułowane bez odwoływanie się do 

ochrony i poprawy stanu środowiska. W opisie celów, priorytetów i działań nie ma (poza 

hasłowym odwołaniem się do realizacji zasad zrównowaŜonego rozwoju) odniesienia do 

ochrony i poprawy stanu środowiska. Zagadnienia zrównowaŜonego rozwoju uwzględniono 

w wystarczającym zakresie jedynie dla transferu i rozpowszechniania technologii, w tym 

innowacyjnych, zapewnienia dostępu do informacji oraz wyrównywania róŜnic między 

regionami.  

Zaleca się uzupełnienie części diagnostycznej o syntetyczne omówienie potrzeb i 

poŜądanych kierunków zmian oddziaływań na środowisko sektora przemysłu i usług w celu 

wypełnienia wymogu integrowania horyzontalnych celów ochrony środowiska do polityk i 

strategii sektorowych. 

5.1.3. Ocena zaproponowanych w programie rozwi ązań  

Program Operacyjny „Innowacyjna Gospodarka” jest dokumentem strategicznym na 

bardzo wysokim stopniu ogólności. Wszystkie rozwiązania w zakresie działań związanych ze 

wzmocnieniem sektora naukowo-badawczego, jego więzi z przedsiębiorcami, wzmocnieniem 

potencjału innowacyjnego przedsiębiorstw, wzrostem gospodarczym oraz wzrostem 

konkurencyjności Polski na rynku międzynarodowym naleŜy ocenić pozytywnie. 

Zakłada się, Ŝe działania podejmowane w Programie będą komplementarne z innymi 

sektorowymi programami operacyjnymi oraz 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi. 

Celem Programu w obecnym kształcie jest nakreślenie wytycznych dla instytucji 

wdraŜającej i instytucji pośredniczących w zakresie przygotowania dokumentów 

uzupełniających i szczegółowych. 

Uwagi dotyczące środowiskowego aspektu proponowanych rozwiązań zawarto w 

rekomendacjach Prognozy. 

5.1.4. Wyniki analizy spójno ści wewn ętrznej i zewn ętrznej 

Analiza spójności objęła 3 sfery zagadnień: 

• spójność z zewnętrznymi dokumentami strategicznymi w zakresie ochrony 

środowiska; 

• spójność z konwencjami, porozumieniami oraz strategiami w zakresie ochrony 

przyrody; 

• wewnętrzna spójność realizacyjna celów i priorytetów Programu w kontekście 

ochrony środowiska. 

W szczególności dokonano przeglądu i wyboru celów, priorytetów i zadań określonych w 

Polityce Ekologicznej Państwa, Szóstym Programie Działań na Rzecz Środowiska 

„Środowisko 2010: Nasza Przyszłość, Nasz wybór” oraz wybranych politykach, strategiach i 

programach środowiskowych oraz międzynarodowych konwencjach dotyczących ochrony 

przyrody i bioróŜnorodności, które mogłyby stanowić podstawę do ustalenia kryteriów oceny 

celów realizacyjnych Programu.  
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Dla oceny spójności zewnętrznej przygotowano listę 5 kryteriów zagregowanych, za 

pomocą której zidentyfikowano potencjalne pola konfliktów na poziomie celów i działań. 

Oceno poddano wpływ o charakterze bezpośrednim i pośrednim, jak równieŜ 

natychmiastowym i długofalowym. Skutki pozytywne stwierdzono w 61% celów i 24% 

działań, skutki neutralne odpowiednio w 25% i 70%, potencjalne skutki negatywne 

odpowiednio w 14% i 6%. Potencjalne skutki negatywne dotyczą tych celów i działań w 

których przewidziane jest dokonywanie inwestycji. 

Tabela 10 Podsumowanie ocen macierzy celów 

Wpływ Bezpośredni Pośredni Natychmiastowy Długofalowy Razem % 
Pozytywny 25 27 23 35 110 61,11% 
Neutralny 15 10 15 5 45 25,00% 
Negatywny 5 8 7 5 25 13,89% 

Tabela 11 Podsumowanie ocen macierzy celów 

Wpływ Bezpośredni Pośredni Natychmiastowy Długofalowy Razem % 
Pozytywny 32 25 29 104 190 23,75% 
Neutralny 153 165 162 83 563 70,38% 
Negatywny 15 10 9 13 47 5,88% 

5.2. PROPOZYCJE ROZWIĄZAŃ SŁUśĄCYCH ZAPOBIEGANIU , OGRANICZANIU 
LUB KOMPENSACJI NEGATYWNYCH ODDZIAŁYWA Ń NA ŚRODOWISKO 

Tak jak wykazano we wcześniejszych częściach Prognozy, realizacja kaŜdego z celów o 

charakterze inwestycyjnym będzie powodować oddziaływania na środowisko, w tym 

zwłaszcza na przyrodę. Niestety znaczna ich część będzie miała charakter negatywny. W 

przypadku braku uzasadnienia dla odstąpienia od ich realizacji, kaŜdorazowo naleŜy 

analizować sposoby i moŜliwości ograniczenia tych niekorzystnych oddziaływań, a takŜe 

sposoby rekompensowania poniesionych strat.  

Podstawowym sposobem minimalizacji antropopresji jest dokonywanie wyboru najmniej 

konfliktowych lokalizacji inwestycji. Nie ma bowiem wątpliwości, Ŝe skala wywoływanych 

przez nie przekształceń środowiska zaleŜeć będzie w znacznym stopniu od lokalnych 

uwarunkowań.  

5.2.1. Wymogi konieczne do spełnienia podczas przygotowani a i realizacji 
zamierzeń 

Najlepszym sposobem zapobiegania negatywnym skutkom środowiskowym jest wybór 

lokalizacji oraz sposobu realizacji inwestycji, aby potencjalne konflikty moŜna było 

zredukować do nieuniknionego minimum juŜ na etapie planowania i projektowania. 

Przystępowanie do oceny skutków środowiskowych na ostatnim etapie przygotowania 

inwestycji to obecnie najczęściej popełniany błąd inwestorów. Nie naleŜy przy tym mylić 

kwestii postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, prowadzonego przez 

gminy i kończącego się wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na 

realizację przedsięwzięcia z procesem oceny oddziaływania na środowisko, który powinien 

rozpoczynać się de facto w momencie powzięcia zamiaru realizacji konkretnego 

zamierzenia, a przed wyborem jego lokalizacji. Proces ten nie musi mieć formalnego 
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charakteru, ale moŜe być prowadzony samodzielnie przez inwestora, przy „otwartej kurtynie” 

z angaŜowaniem opinii publicznej i przekazywaniem informacji właściwym organom władzy, 

co moŜe potem zdecydowanie ułatwić akceptację niektórych kontrowersyjnych 

przedsięwzięć.  

5.2.2. Kryteria wyboru projektów 

Kryteria wyboru projektów omówione w niniejszym rozdziale dotyczą z jednej strony 

kryteriów w kontekście ochrony środowiska, z drugiej strony projektów o charakterze 

inwestycyjnym, związanych z realizacją wdroŜeń o skali przemysłowej. Projekty związane 

m.in. z opracowaniem kierunków badań naukowych, działalnością B+R, tworzeniem 

sprzyjających warunków dla rozwoju współpracy sektora gospodarki i sektora B+R nie 

mieszczą się w kategoriach środowiskowych kryteriów wyboru, gdyŜ te rodzaje działalności 

oddziaływają na środowisko wtedy, gdy ich efektem jest realizacja wdroŜeń o skali 

przemysłowej. 

W odniesieniu do projektów inwestycyjnych (jak równieŜ pozostałych rodzajów projektów) 

Program sformułowany jest na bardzo wysokim stopniu uogólnienia, na tyle wysokim, aby 

niemoŜliwe było wnioskowanie nie tylko na temat listy potencjalnych projektów, lecz równieŜ 

ich charakteru, lokalizacji i wielkości. Celem głównym Programu nie jest ochrona środowiska 

naturalnego, konsekwentnie nie zawiera on, poza odniesieniem się w opisie celu głównego 

do zasad zrównowaŜonego rozwoju, Ŝadnych zapisów ukierunkowujących jego realizację na 

działania zmierzające do osiągnięcia celu jakim jest ochrona środowiska lub poprawa jego 

stanu. W konsekwencji Program nie realizuje podstawowej zasady integracji polityk 

horyzontalnych do treści programów sektorowych tj. nie integruje wymogów ochrony 

środowiska. 

Program powinien być uzupełniony o zapisy profilujące listę przykładowych działań pod 

kątem pozytywnych skutków środowiskowych. Postulat ekoinnowacyjności powinien 

oznaczać poszukiwanie źródeł ograniczenia negatywnego oddziaływania na środowisko w 

samej technologii procesowej. Optymalnym pod względem tego podejścia działaniem, jest 

wdroŜenie rozwiązań zeroemisyjnych. Urządzenia końca rury mogą równieŜ stanowić pole 

do działalności innowacyjnej np. poprzez podwyŜszenie sprawności i wydajności, przy 

jednoczesnym obniŜeniu energochłonności. JednakŜe urządzenia końca rury powinny być 

oceniane jako rozwiązanie zasadne jedyne w sytuacji braku technologii odpowiedniej do 

osiągnięcia postępu w ograniczaniu emisji, gdyŜ Program ma na celu zainicjowania wzrostu 

gospodarczego i podniesienie konkurencyjności gospodarki, a te cele nie mogą być 

osiągane poprzez instalację urządzeń końca rury. 

W Prognozie autorzy niejednokrotnie odwołują się do dwóch płaszczyzn postrzegania 

projektów inwestycyjnych: 

• Inwestycje w nowe przedsiębiorstwa (formy i lokalizacje działalności gospodarczej) i 

inwestycje (modernizacje) w przedsiębiorstwach istniejących.  

• Inwestycje w nowe nierozpoznane jeszcze branŜe i produkty/procesy oraz inwestycje 

w branŜe i produkty/procesy obecnie istniejące/znane. 
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Przyjmując jako aksjomat, Ŝe kaŜda nowa inwestycja realizowana zgodnie z normami 

obowiązującego w Polsce prawa, moŜna załoŜyć, Ŝe związane z tym emisje nie będą 

przekraczać dopuszczalnych poziomów, określonych szczegółowymi aktami wykonawczymi 

standardy (np. w zakresie hałasu, czy niepogarszania jakości środowiska w najbliŜszym 

otoczeniu). Od inwestycji o charakterze modernizacyjnym lub nowych inwestycji w znane 

produkty i procesy oczekiwać naleŜy obniŜenia emisji co najmniej na jednostkę produktu, 

celem osiągnięcia lub poprawy najniŜszego w branŜy wskaźnika emisyjności, aŜ do granicy 

emisji zerowej39. W przypadku gdy inwestycja dotyczy całkowicie nowego procesu lub 

produktu nie istnieje bezpośredni punkt odniesienia, który pozwoliłby na kwalifikację 

intensywności emisji. W takich przypadkach celowe jest odniesienie się do najbardziej 

zbliŜonych, porównywalnych, najbardziej optymalnych ze środowiskowego punktu widzenia 

wskaźników dla danej branŜy lub pokrewnej branŜy. 

W obydwu przypadkach zalecane jest nałoŜenie na potencjalnego inwestora obowiązku 

przygotowania analizy ryzyka występowania szeroko rozumianych skutków środowiskowych 

realizacji i eksploatacji inwestycji w całym cyklu Ŝycia produktu (przykład w ramce). 

Kryteria formułowane w ramach procedur wyboru projektów do realizacji w ramach 

Programu powinny odwoływać się do charakterystycznych czynników oddziaływania na 

środowisko do których naleŜą: 

a) Emisja gazów cieplarnianych, 

b) Emisja NOx, SOx i pyłów  

c) Emisja lotnych związków organicznych, 

d) Stopień odpadowości produkcji oraz wielkość odpadów deponowanych na 

składowiskach, 

e) ZuŜycie materiałów do produkcji, 

f) Wielkość poboru wody, 

g) Poziom zuŜycia paliw pierwotnych, 

h) Poziom zuŜycia energii. 

W oparciu o powyŜsze czynniki oddziaływania na środowisko naleŜy sformułować 

kryteria przyjazności ekologicznej poszczególnych projektów przewidzianych do realizacji w 

ramach Programu. Kryteriami tymi powinny być miary intensywności oddziaływania w 

kontekście powyŜszych czynników z tym, Ŝe powinny być one podzielone na branŜowe i 

uniwersalne. 

BranŜowe kryteria wyboru (dla projektów modernizacyjnych i nowych inwestycji w znane 

produkty oraz procesy) oparte będą na wskaźnikach emisyjności (w odniesieniu do listy 

czynników od a do g) na jednostkę produktu, charakterystycznych dla danej branŜy. 

                                                 
39 W praktyce nie naleŜy jednak generalizować podejścia preferującego koncentrację na obniŜaniu pojedynczego wskaźnika 

emisji. Zjawiskiem towarzyszącym wzrostowi emisji, np. wynikającej ze wzrostu produkcji moŜe być jednoczesne 
wprowadzenie technologii pozwalającej na obniŜenie dotychczasowej emisji z innych źródeł lub ograniczenie/eliminację 
substancji szkodliwych zawartych w produkcie, nawet jeśli mieszczą się one w granicach dozwolonych obowiązującymi 
normami prawa (np. związki metali cięŜkich). 
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Wskaźniki branŜowe pozwolą na ułoŜenie listy rankingowej dla konkurujących projektów z 

danej branŜy. 

Dla projektów inwestycyjnych w zakresie unikalnych, dotychczas nie istniejących, 

produktów i procesów nie jest moŜliwy do sformułowania referencyjny poziom wskaźnika 

emisyjności, jak w przypadku kryterium branŜowego. Do tej grupy projektów naleŜy 

zastosować wskaźnik o charakterze uniwersalnym jakim jest energochłonność, 

materiałochłonność, wodochłonność itp. na jednostkę produkcji sprzedanej lub inną 

adekwatną wartościową miarę aktywności gospodarczej (wskaźnik ten moŜe być stosowany 

równieŜ jako wskaźnik dodatkowy w projektach gdzie zastosowanie mają wskaźniki 

branŜowe). 

Poza kryteriami moŜliwymi do kwantyfikowania (twardymi) moŜliwe jest zastosowanie 

innych kryteriów (miękkich). Dla nowych produktów i procesów moŜe to być, stopień 

wyprzedzenia legislacji ekologicznej dotyczącej tego produktu/procesu np. dotyczącej 

recyklingu (opracowanie, przed wprowadzeniem produktu na rynek zasad i form utylizacji 

produktu w fazie schyłkowej cyklu Ŝycia tj. zuŜytego lub przestarzałego). Innymi kryteriami z 

Za przykład niech posłuŜy uruchomienie w Polsce kompleksowej produkcji telewizorów LCD w wielkości 
pokrywającej 80% popytu na rynku europejskim. Przesłanką dla lokalizacji inwestycji koncentrującej tak duŜą 
produkcję są względy ekonomiczne (relatywnie tania siła robocza, łatwy dostęp do kwalifikowanej kadry, 
zachęty podatkowe, dogodna lokalizacja, potencjał rozwojowy gospodarki itd.) i innowacyjność w skali 
gospodarki Polski. JeŜeli proces produkcji nie generuje emisji do środowiska, lub są one minimalne, lub 
poniŜej obowiązujących norm, to nie jest to jednoznaczne z odpowiednio niskim poziomem negatywnych 
skutków środowiskowych. Pod uwagę naleŜy wziąć m.in.: 

• Problem utylizacji istniejących odbiorników TV, które będą zastępowane przez nowe odbiorniki LCD w 
okresie uzaleŜnionym od skłonności konsumenta do zakupu, 

• Skłonność do zakupu będzie intensywnie stymulowana przez producenta i jego sieć sprzedaŜy z uŜyciem 
mediów, których oddziaływanie na środowisko jest juŜ rozpoznane (materiały drukowane, makiety, 
billboardy itp.), 

• Dostawy surowców i komponentów do produkcji oraz dystrybucja gotowych produktów znacznie 
zintensyfikuje róŜne formy transportu w skali lokalnej i regionalnej, powodując rozpoznawalne skutki 
środowiskowe, 

• Nowe telewizory LCD uŜytkowane u konsumentów mogą przyczynić się do spadku zuŜycia energii (jeśli 
parametry urządzeń są bardziej energooszczędne w stosunku do obecnie uŜywanych) lub wzrostu (jeŜeli 
wzrost ilości uŜytkowanych urządzeń jest większy niŜ poprawa ich energooszczędności; kryteria wyboru 
inwestycji do realizacji mają wykluczyć scenariusz w którym wytworzone będzie większa niŜ dotychczas 
liczba produktów bardziej energochłonnych w uŜytkowaniu), 

• Dostawa nowych urządzeń do konsumenta wygeneruje dodatkowy strumień odpadów opakowaniowych, 

• Nowe parametry uŜytkowe odbiorników (np. obsługa sygnału HDTV) przyspieszą i upowszechnią rozwój 
nowych technologii transmisji sygnału telewizyjnego, co pociągnąć moŜe za sobą konieczność 
przebudowy infrastruktury nadajników sygnału TV, 

• Po upływie 3 do maksymalnie 5 lat nowy odbiornik LCD będzie juŜ modelem przestarzałym i konsument 
będzie przekonywany do jego wymiany na nowy, co podobnie jak na początku cyklu Ŝycia projektu 
spowoduje konieczność utylizacji starych odbiorników, 

• Istotny jest sposób organizacji utylizacji starych odbiorników w kontekście odpowiedzi na pytanie „czy i w 
jakiej ilości utylizowane odbiorniki trafią do Polski?”, 

• Uwzględnić naleŜy równieŜ reakcję konkurencji, która w wyniku wejścia na rynek nowego, silnego 
dostawcy, moŜe podjąć działania zmierzające do obniŜenia kosztów powodując negatywne skutki 
środowiskowe w dotychczasowych lokalizacjach lub przenosząc całość lub część procesu do innych 
krajów. 

Te i inne uwarunkowania mogą zmienić pierwotną ocenę projektu i z całą pewnością pozwolą na podjęcie 
decyzji optymalizującej wpływ planowanego zamierzenia na środowisko. 
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tej grupy moŜe być zapewnienie zgodności z zasadami decouplingu, zastąpienie materiałów 

niebezpiecznych, uproszczenie procesów recyklingu i odzysku itp. 

Przy stosowaniu wskaźników branŜowych i uniwersalnych jako kryteriów wyboru 

projektów naleŜy pamiętać, Ŝe ocena powinna być dokonana w oparciu o wszystkie 

dostępne wskaźniki. Nie jest uprawnione automatyczne odrzucenie projektu na podstawie 

wzrostu tylko jednego z wskaźników emisyjności, nawet jeśli jest to miara emisji co do 

redukcji których Polska ma konkretne zobowiązania międzynarodowe. Korzyści i koszty 

wynikające z kompleksowego oddziaływania na środowisko jako całość powinny być 

naleŜycie wywaŜone. 

Formułując kryteria wyboru projektów w ramach Programu naleŜy pamiętać o tym, Ŝe 

przewidywana wielkość inwestycji stanowi zaledwie ułamek inwestycji wygenerowanych 

przez transfery unijne oraz inwestycji realizowanych w gospodarce niezaleŜnie od dopływu 

środków unijnych. Spodziewać się moŜna zatem, Ŝe wpływ wzmiankowanych inwestycji 

będzie znikomy w skali ogólnokrajowego oddziaływania na środowisko, lecz nie oznacza to, 

Ŝe w imię innowacyjności, wzrostu gospodarczego i podniesienia konkurencyjności Polski 

oraz Unii Europejskiej, moŜna złagodzić powszechnie obowiązujące i zaostrzające się 

zasady ochrony i poszanowania środowiska. 

5.2.3. Sposoby ograniczania oddziaływa ń  

Ograniczanie negatywnych oddziaływań powinno być stosowane zarówno na etapie 

budowy jak i eksploatacji poszczególnych inwestycji. Ze względu na zasady wyboru 

projektów, a w szczególności na skalę moŜliwych do zaistnienia konfliktów społecznych, 

największą uwagę naleŜy zwrócić na kwestie ochrony środowiska przyrodniczego i 

warunków Ŝycia ludzi.  

Do podstawowych działań ograniczających naleŜą: 

• ograniczenie zajęcia terenu, 

• prawidłowe zabezpieczenie techniczne sprzętu i placu budowy, w tym zwłaszcza w 

miejscach styku z ekosystemami szczególnie wraŜliwymi na zmiany warunków 

siedliskowych; 

• stosowania odpowiednich technologii, materiałów i rozwiązań konstrukcyjnych;  

• dostosowanie terminów prac do terminów rozrodu zwierząt; 

• maskowanie elementów dysharmonijnych dla krajobrazu. 

W przypadku zaistnienia niebezpieczeństwa nieodwracalnego zniszczenia szczególnie 

cennych elementów przyrody, konieczne jest podjęcie zawczasu działań kompensacyjnych. 

Do najczęściej stosowanych rozwiązań naleŜeć będą: 

• odtwarzanie zniszczonych siedlisk w miejscach zastępczych; 

• sztuczne zasilanie osłabionych populacji; 

• tworzenie alternatywnych połączeń przyrodniczych i róŜnorodnych tras migracji 

zwierząt; 
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5.3. REKOMENDACJE  

Jedną z mocnych stron uwypuklonych w analizie SWOT jest „Zmieniająca się struktura 

BIZ na rzecz inwestycji typu greenfield (realizowanych od podstaw)”. Z punktu widzenia 

modelu zrównowaŜonego rozwoju gospodarczego, który często mylony jest z definicją 

zrównowaŜonego rozwoju, inwestycje typu greenfield przynoszą korzyści poniewaŜ 

aktywizują tereny np. dotknięte strukturalnym bezrobociem lub zapewniają bardziej 

równomierną dystrybucję centrów technologicznych w skali kraju. W tym kontekście tego 

typu inwestycje sprzyjają realizacji przynajmniej jednego z celów Strategii Gotenburskiej 

jakim jest: „Promowanie bardziej zrównowaŜonego rozwoju regionalnego poprzez 

zmniejszenie róŜnic w poziomie aktywności ekonomicznej oraz utrzymanie odpowiedniego 

poziomu rozwoju obszarów wiejskich i miejskich…”. Są to jednocześnie jedyne korzyści jakie 

wynikają z realizacji inwestycji typu greenfield.  

Konsekwencje tego typu inwestycji dla środowiska są jednoznacznie negatywne, 

poniewaŜ, nawet przy bardzo przyjaznych dla środowiska rozwiązaniach technologicznych i 

procesowych, mamy zawsze do czynienia z wprowadzeniem źródeł negatywnego 

oddziaływania na środowisko, które wcześniej nie istniały.  

Mówiąc o źródłach negatywnego oddziaływania na środowisko naleŜy rozumieć źródła w 

lokalizacji danej inwestycji, jak równieŜ wszystkie inwestycje towarzyszące, niezbędne do 

przeprowadzenia, aby inwestycja greenfield (nowe centrum technologiczne), mogło zacząć 

funkcjonować np. drogi dojazdowe, sieci energetyczne, utylizacja strumienia odpadów, 

transport pracowników itd. Są to zatem koszty, które w rachunku kosztów i korzyści 

środowiskowych są w sposób oczywisty niezbilansowane. Kwestia ta nie jest w Programie 

nawet zasygnalizowana. 

Racjonalność uwypuklenia wzrostu potencjału dla inwestycji typu greenfield jako mocnej 

strony w analizie SWOT, nie została wystarczająco wyraźnie opisana, a w szczególności nie 

poparta analizą kosztów i korzyści środowiskowych (w kontekście zrównowaŜonego 

rozwoju). Pełna analiza kosztów i korzyści powinna być kluczowa z punktu widzenia 

podejmowania decyzji o zakresie udzielanego w ramach Programu wsparcia finansowego.  

Dlatego rekomendacją w tym zakresie jest wyraźne ujęcie w Programie, zalecenia 

dotyczącego wyraźnej preferencji dla inwestycji realizowanych od podstaw nie na obszarach 

typu greenfield, lecz brownfield40 lub greyfield i ukierunkowanie lokalizacji inwestycji na 

przemysłowe lub opuszczone tereny poprzemysłowe, lub zdegradowane rolniczo. 

Rekomendacji tej nie naleŜy rozumieć jako zalecenia jednoznacznego wskazania lokalizacji 

dla tego typu inwestycji na terenach cechujących się najwyŜszym stopniem degradacji, lecz 

raczej stwoerzia wyraźnej preferencji dla terenów przemysłowych, lub uŜytkowanych obecnie 

ekstensywnie. Lokalizacja inwestycji na obszarach typu greenfield powinna być 

determinowana nie przez ekonomiczne preferencje i oczekiwania inwestora (szczególnie 

BIZ), lecz poprzez świadome decyzje władz lokalnych i regionalnych w zakresie planowego 

                                                 
40 Definicja obszarów typu greenfield, brownfield, greyfield i whitefield zawarta jest w przypisach końcowych. 
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rozwoju i aktywizacji gospodarczej regionów np. parki technologiczne, strefy przemysłowe 

zakładane przez gminy lub ich związki. 

Zaleca się równieŜ, aby Program w swojej warstwie semantycznej zawierał jasne 

określenie co naleŜy rozumieć poprzez pojęcia „inwestycje typu greenfield” oraz „tereny 

greenfield”. 

Program powinien być wykorzystany w celu osiągnięcia pośredniego efektu jakim jest 

przestrzenne ukierunkowanie rozwoju gospodarki, podczas gdy brak jest w Programie 

wyraźnych odniesień do tych kwestii. Pozwoliłoby to na formułowanie alternatywnych form 

realizacji Programu. Konieczne jest zatem doprecyzowanie, jakie lokalizacje projektów 

byłyby preferowane w kontekście Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. 

Priorytety zawarte w Programie są sformułowane w taki sposób, Ŝe zakres 

kwalifikujących się w ich ramach przedsięwzięć inwestycyjnych jest w praktyce 

nieograniczony pod względem branŜ, produktów itd. Program odrzuca a priori jedynie 

przedsięwzięcia w odniesieniu do których pomoc publiczna jest wykluczona w TWE (sektory 

wraŜliwe i wybrane rodzaje działalności rolniczej).  

Z punktu widzenia zasad zrównowaŜonego rozwoju określonych w Strategii 

Goeteborskiej (w szczególności zasady decouplingu) oraz wymogów bezpieczeństwa 

energetycznego Państwa w Programie brak jest szczegółowego do zagadnienia 

efektywności energetycznej. W szczególności brak jest postulatu podnoszenia efektywności 

energetycznej w projektach innowacyjnych ubiegających się o wsparcie w ramach Programu 

W kontekście wymogów i potrzeb ochrony środowiska i zasad zrównowaŜonego rozwoju 

nieprzyznanie w ramach Programu priorytetu czynnikowi efektywności energetycznej w 

procesach innowacyjnych wydaje się błędem.  

Kwestia ta powinna być przynajmniej skrótowo omówiona w części diagnostycznej 

Programu oraz w opisie celów, priorytetów oraz przykładowych działań/projektów, poprzez 

wskazanie wyraźnej preferencji dla projektów o wysokiej efektywności energetycznej. 

Wskazane jest równieŜ uzupełnienie treści Programu o zapisy dotyczące efektywnego 

wykorzystania zasobów naturalnych, w szczególności zasobów nieodnawialnych, gdyŜ w tym 

kontekście Program nie zawiera Ŝadnych odniesień. 

Wydaje się, Ŝe autorzy Programu przyjęli milczące załoŜenie, Ŝe procesy innowacyjne są 

w sposób oczywisty korzystne dla wielu innych dziedzin (równieŜ w kontekście 

zrównowaŜonego rozwoju), zatem dziedziny te i korzyści nie doczekały się wyraźnej 

artykulacji w Programie np. nowe miejsca pracy (lepsze, trwalsze), wydajność, efektywność 

(w tym energetyczna), upowszechnianie dostępu do dóbr i usług, odmaterializowanie 

produktu (stworzenie produktu wirtualnego). Zaleca się uzupełnienie zapisów diagnozy,  

strategii oraz opis priorytetów o te kwestie i/lub ich mocne podkreślenie w dokumentach 

uzupełniających do Programu. 

Uwagę naleŜy zwrócić równieŜ na Priorytet 6 - Innowacyjne inwestycje związane z 

usługami turystycznymi o znaczeniu ponadregionalnym. Oprócz oczywistego faktu, Ŝe kaŜda 

inwestycja realizowana na obszarach niezagospodarowanych powoduje negatywny wpływ 

na środowisko, nawet jeśli zakres tych oddziaływań mieści się w granicach dozwolonych 
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prawem, mamy do czynienia z projektami, które mogą mieć zdecydowanie bardziej 

niekorzystne oddziaływanie na środowisko, niŜ obiekty produkcyjne. Środowiskowe 

wymagania w stosunku do obiektów i instalacji produkcyjnych oraz narzędzia monitorowania 

ich wpływu na środowisko są wystarczająco rozwinięte i wdroŜone, czego nie moŜna 

powiedzieć o wymaganiach w stosunku do aktywności turystycznej. W Programie powinien 

znaleźć się wyraźny zapis mówiący o tym, Ŝe projekty turystyczne („innowacyjne produkty 

turystyczne”) przewidziane do realizacji lub oddziaływujące na obszarach przyrodniczo 

cennych, w szczególności Natura 2000 przeznaczone do wsparcia w ramach Programu, 

kwalifikowane będą pozytywnie wyłącznie pod warunkiem, Ŝe będą stanowiły formę 

uporządkowania obecnego (chaotycznego) ruchu turystycznego lub wprowadzenie takiej 

formy turystyki na terenach dotychczas turystycznie niewykorzystanych. Podejście takie 

pozwoli na zmniejszenie presji turystyki niezorganizowanej na środowisko chronione lub 

zastosowanie działań ograniczający taką presję np. elementy infrastruktury terenowej 

powodujące preferowane zachowania turystów: tarasy widokowe, zaplecze sanitarne, 

parkingi, drogi dojazdowe itp.  
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Załączniki 

Załącznik nr 1. Funkcje i podstawy prawne ocen oddziały wania na środowisko 
planów i programów 

Potrzeba, a w zasadzie konieczność, przeprowadzania strategicznych ocen 

oddziaływania na środowiskov wynika z ich szczególnej uŜyteczności w procesie 

podejmowania decyzji, polegającej przede wszystkim na: 

� umoŜliwieniu stosunkowo wczesnej identyfikacji i oceny skumulowanych oddziaływań na 

środowisko i jego elementy oraz skutków wielkoprzestrzennych juŜ na etapie 

przygotowywania projektu danego dokumentu strategicznego, 

� dostarczaniu decydentom informacji i wskazówek pozwalających na pełniejsze 

uwzględnianie uwarunkowań rozwoju zrównowaŜonego w "wewnętrznym obiegu" 

procesu podejmowania decyzji. 

Podkreślając szczególnie często ostatni z wymienionych aspektów, większość praktyków 

nowoczesnej doktryny ochrony środowiska uznaje, Ŝe procedury strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko wraz z analizą skumulowanych oddziaływań stanowią jeden z 

najwaŜniejszych środków zapewniania ekologicznie zrównowaŜonego gospodarowania, 

będąc de facto podstawowym instrumentem integrowania wymogów kompleksowych polityk 

ochrony środowiska oraz zasad zrównowaŜonego rozwoju41 do treści strategii, programów i 

planów. 

Wymogi formalno-prawne w tym zakresie określają w szczególności:  

� Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w 

sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. Urz. WE L 

197 z 21 lipca 2001 r.) tzw. Dyrektywa SEA (Strategic Environmental Assessment)42;  

� Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627 z 

późn. zm.) - Dział VI, Rozdział 1. Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko skutków realizacji planów i programów.  

Ustawa Prawo ochrony środowiska (Poś), po nowelizacji z 2005 r., uporządkowała 

ostatecznie krajową materię formalno-prawną i proceduralną w tym zakresie, m.in. 

transponując do prawa polskiego wchodzące wówczas w Ŝycie nowe uregulowania unijne. 

Zgodnie z aktualnie obowiązującym prawem „postępowanie w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko”, zwane równieŜ dalej „postępowaniem ooś”, wymagane jest obecnie w 

stosunku do większości43 projektów dokumentów planistycznych – sporządzanych na 

                                                 
41  w Polsce określonych w Konstytucji RP, Polityce Ekologicznej Państwa i innych dokumentach ustalających cele i zasady 

ochrony środowiska 
42  art. 3 ust. 1 Dyrektywy SEA – postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko będzie przeprowadzane dla 

opracowań, których uchwalenie, bądź przyjęcie moŜe mieć znaczące skutki dla środowiska 
43  Ustawa Prawo ochrony środowiska ogranicza zakres obowiązku przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko do projektów tych dokumentów sektorowych, które ustalają ramy dla późniejszej realizacji 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 Poś), względnie tych, których 
realizacja moŜe w znaczący sposób oddziaływać na obszary Natura 2000 (art. 40 ust. 1 pkt 3 Poś) ustanowione w związku z 
koniecznością wdroŜenia regulacji wspólnotowych dotyczących Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, a w 
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wszystkich szczeblach administracji, od centralnego aŜ po gminny, niezaleŜnie od podstawy 

prawnej opracowania danego dokumentu. Obowiązek przeprowadzania postępowanie ooś 

dotyczy w szczególności projektów „…polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie 

przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej i odpadami, leśnictwa, 

rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu opracowywanych przez organy 

administracji […]”., jeŜeli ich przyjęcie/uchwalenie i realizacja moŜe mieć pośredni lub 

bezpośredni wpływ na środowisko44.  

Obowiązek przeprowadzenia postępowania ooś spoczywa na organie władzy publicznej 

odpowiedzialnym za przygotowanie danego dokumentu. 

Aktualne polskie przepisy prawne w tym zakresie pozostają w zasadniczej zgodności z 

postanowieniami Dyrektywy SEA, uwzględniając takŜe przepisy dyrektyw dotyczących sieci 

obszarów Natura 200045. 

Dokumentami niezb ędnymi do przeprowadzania post ępowań w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko (post ępowań OOŚ) w odniesieniu do projektów planów, 

programów, polityk i strategii s ą tzw. prognozy oddziaływania na środowisko 

(prognozy on ś). Ich opracowywanie jest w Polsce obligatoryjne46.  

Odnośnie udziału społeczeństwa w procesie opracowywania projektów polityk, strategii, 

planów i programów, prawo ustanawia 21-dniowy termin na składanie uwag i wniosków jako 

minimalny (a nie - jak uprzednio - maksymalny) czas prowadzenia konsultacji społecznych 

(art. 34 ust. 1 Poś).  

Do przyjętego dokumentu poddanego ocenie oddziaływania na środowisko naleŜy 

dołączyć, oprócz wskazanej powyŜej informacji o metodach i częstotliwości monitoringu, 

równieŜ informację o sposobie wykorzystania ustaleń zawartych w prognozie oddziaływania 

na środowisko, opinii i uzgodnień właściwych organów, wyników konsultacji prowadzonych w 

ramach postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeŜeli 

było ono wymagane, a takŜe o sposobach wykorzystania wyników udziału społeczeństwa 

(art. 44 UPoś ust. 2). 

                                                                                                                                                         
szczególności Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej. Dla przypomnienia moŜna dodać, iŜ obowiązujące do 2005 r 
przepisy zawierały dwa ograniczenia tego obowiązku: procedurze oceny podlegały jedynie projekty tych dokumentów 
sektorowych, które sporządzane były przez centralne i wojewódzkie organy administracji i których opracowanie przewidziane 
było w przepisach rangi ustawowej. Ponadto ustawa określa szczegółowe kryteria ustalania (art. 40 ust. 3 Poś) – w 
procedurze tzw. screening’u – czy dany dokument powinien podlegać postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na 
środowisko.  

Obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla projektów planów i 
programów, mogących w istotny sposób oddziaływać na obszary Natura 2000 został wprowadzony, z dniem akcesji Polski do 
UE, w drodze ustawy z dnia 16 maja 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880). Co do sposobu przeprowadzenia 
procedury oceny oddziaływania na środowisko, ustawa ta odsyła wprost do przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska. 

44  art. 40 ustawy Prawo ochrony środowiska nakłada obowiązek przeprowadzania „postępowania w sprawie oceny 
oddziaływania na środowisko”, zwanego równieŜ dalej „postępowaniem OOŚ”, dla projektów „…polityk, strategii, planów lub 
programów (…), które ustalają ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko… (lub) … na obszary Natura 2000 (…); 

45  Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. WE L 103 z 25 kwietnia 
1979 r., z późn. zm.) tzw. Dyrektywa Ptasia oraz Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992r. w sprawie ochrony 
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22 lipca 1992 r., z późniejszymi zmianami) tzw. 
Dyrektywa Siedliskowa 

46  art. 41, ust.1 ustawy Prawo ochrony środowiska – organ administracji opracowujący projekt dokumentu (...) sporządza 
prognozę oddziaływania na środowisko; 
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Obowiązek odniesienia się do wniosków płynących z prognoz onś stanowi de facto 

podstawowy instrument integrowania do treści tych dokumentów wymogów wynikających z 

kompleksowej polityki ochrony środowiska i stanowiącej jej podstawę zasady 

zrównowaŜonego rozwoju (opisanych w Polityce Ekologicznej Państwa i innych powiązanych 

z nią, obowiązujących strategiach i programach).  

Ustawa Prawo ochrony środowiska określa między innymi szczegółowe wymagania  

w odniesieniu do zawartości prognozy oddziaływania na środowisko. Zgodnie z zapisami  

art. 41, ust. 2 i 2a, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska  

(Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zmianami) Prognoza oddziaływania na środowisko projektu 

Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” powinna: 

� zawierać informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz 

jego powiązaniach z innymi dokumentami, 

� określać, analizować i oceniać istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany 

tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, 

� określać, analizować i oceniać stan środowiska na obszarach objętych 

przewidywanym znaczącym oddziaływaniem, 

� określać, analizować i oceniać istniejące problemy ochrony środowiska, istotne 

z punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów 

chronionych,  

� określać, analizować i oceniać cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu 

międzynarodowym lub krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego 

dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały 

uwzględnione podczas opracowywania dokumentu,  

� określać, analizować i oceniać przewidywane znaczące oddziaływania na środowisko 

oraz zabytki, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, 

krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe, 

� przedstawiać rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub 

kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, które mogą być 

rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,  

� przedstawiać rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym 

dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opisem metod wykonania oceny 

prowadzącej do tego wyboru, w tym takŜe wskazanie napotkanych trudności 

wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy, 

� zawierać informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, 

� zawierać informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji postanowień 

projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania,  

� zawierać informacje o moŜliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko, 

� zawierać streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym, 
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� uwzględniać informacje zawarte w prognozach oddziaływania na środowisko 

sporządzonych dla przyjętych dokumentów, powiązanych z projektem dokumentu. 

Prognoza powinna zawierać takŜe: 

� zalecenia dotyczące niezbędnych rozwiązań prośrodowiskowych; 

� propozycje dotyczące zakresu monitorowania znaczącego wpływu na środowisko.  

Prognoza musi takŜe zawierać informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji 

postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości przeprowadzania takiej analizy 

(art. 41 ust. 2 pkt 10 Poś). Monitoring taki ma się odbywać z częstotliwością i w sposób 

wskazany uprzednio w prognozie oddziaływania na środowisko (art. 44 Poś ust. 3). 

Informacja o metodach i częstotliwości przeprowadzania analizy realizacji postanowień 

dokumentu, powinna być dołączana do dokumentu po jego przyjęciu (art. 44 ust. 2 pkt 4 

Poś). Istnieje równieŜ obowiązek uwzględnienia w Prognozie informacji zawartych w 

prognozach oddziaływania na środowisko sporządzonych dla innych juŜ przyjętych 

dokumentów - powiązanych z projektem dokumentu poddawanym procedurze OOŚ (nowy 

ust. 2a w art. 41 Poś). 

Prognoza oddziaływania na środowisko wstępnego projektu Programu Operacyjnego 

„Innowacyjna Gospodarka” powinna odnosić się do celów polityki ochrony środowiska 

ustanowionych na poziomie krajowym, Unii Europejskiej, jak równieŜ forum 

międzynarodowym.  
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Załącznik nr 2. Zagadnienia badawcze okre ślone przez Ministra Rozwoju 
Regionalnego 

1. Czy diagnoza sytuacji, analiza słabych i mocnych stron Programu zostały przygotowane 

w kontekście zasad zrównowaŜonego rozwoju? 

2. Czy zaproponowane cele Programu uwzględniają we właściwy sposób aspekty 

środowiskowe? 

3. Czy proponowane w Programie działania są spójne z następującymi dokumentami: 

Strategią zrównowaŜonego rozwoju Unii Europejskiej, VI Programem działań Unii 

Europejskiej na rzecz środowiska, Strategią ochrony środowiska. Cele, zadania i 

priorytety na lata 2007-2013 z perspektywą do roku 2020 – synteza, Polityką ekologiczną 

państwa oraz Strategią zrównowaŜonego rozwoju dla Polski do 2025 roku? 

4. W jakim stopniu w realizacji priorytetowych zadań PO została uwzględniona ochrona 

środowiska? 

5. Czy w aspekcie zrównowaŜonego rozwoju działania planowane w ramach 

poszczególnych Priorytetów nawzajem się wspomagają? 

6. Czy w kontekście zrównowaŜonego rozwoju występuje zgodność pomiędzy diagnozą, 

celami, proponowanymi działaniami i wskaźnikami monitoringu? 

7. Czy (i jeśli tak to na ile) zostało skwantyfikowane negatywne oddziaływanie na 

środowisko proponowanych w Programie przedsięwzięć? 

8. Czy jest przewidywany, wraz z udziałem społecznym w procesie podejmowania decyzji, 

system monitorowania i oceny oddziaływania na środowisko proponowanych działań 

(przed ich wdroŜeniem)? 

9. Czy zaproponowane w Programie wskaźniki uwzględniają wymogi zasad 

zrównowaŜonego rozwoju? 

10. Czy przewiduje się odniesienie do potrzeby uwzględnianie kryteriów środowiskowych w 

przetargach finansowanych ze środków publicznych tzw. ‘zazielenianie’ zamówień 

publicznych  

11. Czy zaproponowane kryteria wyboru projektów zapewniają odpowiednie (pozytywne) 

oddziaływanie projektów na środowisko? 

12. Czy została dostrzeŜona i uwzględniona rola słuŜb ochrony środowiska? 

13. Czy proponowane działania przyczyniają się do efektywnego wykorzystania zasobów 

środowiska, w tym do zmiany wzorców produkcji i konsumpcji oraz do zarządzania 

popytem na te zasoby? 

14. Czy proponowane działania przyczyniają się do zastępowania wykorzystania zasobów 

nieodnawialnych zasobami odnawialnymi? 

15. Czy proponowane działania przyczyniają się do wdraŜania rozwiązań ekoinnowacyjnych 

(rozwoju ekoinnowacyjności)? 
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16. Czy planowane działania przyczyniają się do równowaŜenia rozwoju poprzez stosowanie 

charakterystycznych dla sektora przedsiębiorstw środków eliminujących albo 

zmniejszających negatywne oddziaływanie proponowanych przedsięwzięć na 

środowisko, wraz z monitorowaniem ich wdraŜania? 

17. Czy planowane działania przyczyniają się do poprawy stanu: 

a. powietrza, 

b. wód powierzchniowych i podziemnych, 

c. powierzchni ziemi? 

18. Czy proponowane działania uwzględniają potrzebę ochrony przyrody i krajobrazu  

i czy będą sprzyjać tworzeniu oraz właściwemu funkcjonowaniu systemu obszarów 

chronionych Natura 2000? 

19. Czy proponowane działania wpłyną na zdrowie ludzi, a jeśli tak to w jaki sposób? 

20. Czy proponowane działania będą w sposób znaczący oddziaływać na zabytki? 

21. Czy proponowane działania będą się przyczyniać do tworzenia podmiotom 

gospodarczym warunków do uczciwej konkurencji w dostępie do ograniczonych zasobów 

środowiska i moŜliwości odprowadzania zanieczyszczeń? 

22. Czy proponowane w Programie działania przyczyniają się do podnoszenia świadomości 

ekologicznej? 

23. Czy proponowane działania przyczyniają się do poprawy ładu przestrzennego? 

24. W jakim stopniu dokument określa, analizuje i ocenia istniejące problemy ochrony 

środowiska istotne z punktu widzenia rozwoju nauki i innowacyjności, w szczególności 

dotyczące obszarów chronionych? Czy np. w strategii realizacji celów zaproponowano 

działania słuŜące powiązaniu nauki z ochroną środowiska47? 

25. Czy zostały zaproponowane narzędzia wspierające osiąganie celów dotyczących 

ochrony środowiska? (np. wspieranie innowacji, nowych technologii słuŜących ochronie 

wód, zasobów naturalnych, zmniejszeniu emisji zanieczyszczeń.) Jeśli tak, to czy 

zaplanowane działania umoŜliwią osiągnięcie powyŜszych celów? Jeśli nie, to jakie 

ewentualne działania moŜna zaproponować? 

26. Czy określono potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku niezrealizowania 

projektowanych celów? 

27. Czy proponowane działania (np. upowszechnianie i promocja nauki) przyczynią się do 

podnoszenia świadomości ekologicznej? Np., czy przyczynią się do zmiany wzorców 

konsumpcji i produkcji oraz do zarządzania popytem na te zasoby? 

28. Czy w kryteriach kwalifikowania projektów i finansowania badań zostały uwzględnione 

takŜe kryteria ekologiczne? Jakie kryteria moŜna by wziąć tu pod uwagę? 
                                                 
47 Odnośnie oceny realizacji działań i priorytetów Programu z punktu widzenia pośredniego i bezpośredniego wpływu na 
środowisko. 
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Załącznik nr 3. Koncepcja i metodyka opracowania Prognozy 

Uzgodniony przez uprawnione organy zakres Prognozy OOŚ dla Programu 

Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” wiernie odzwierciedla aktualne wymogi prawne w 

tym zakresie. NaleŜy jednak pamiętać o ograniczeniach metodycznych oraz poziomie 

uogólnienia danych i informacji wyjściowej, które determinować będą szczegółowości 

prezentacji wyników analizy danych źródłowych, jak i odpowiedzi udzielanych na 

poszczególne pytania badawcze.  

Ze względu na wspomniane juŜ relatywnie niewielkie doświadczenia praktyczne – nie 

tylko w Polsce, ale teŜ w innych krajach Unii – w zakresie przeprowadzania strategicznych 

ocen oddziaływania na środowisko w odniesieniu do Programów Operacyjnych 

ukierunkowanych na wykorzystywanie Funduszu Spójności i Funduszy Strukturalnych 

podstawę opracowania koncepcji metodycznej realizacji przedmiotowego zadania stanowiło 

doświadczenie członków Zespołu Wykonawczego w przeprowadzaniu klasycznych ocen 

oddziaływania na środowisko duŜych przedsięwzięć inwestycyjnych, jak równieŜ analiz 

ryzyka ekologicznego. Wykorzystano równieŜ robocze materiały Ministerstwa Środowiska z 

2005 r. odnoszące się do metodyki przeprowadzania Strategicznych Ocen Oddziaływania na 

Środowisko.  

Opracowana na tych podstawach Metodyka opracowania Prognozy została 

zweryfikowana poprzez konfrontację z zaleceniami przewodnika GRDP zatytułowanego 

„Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013” opublikowanego w lutym 2006 r. 

Dokument ten zbiera dotychczasowe doświadczenia unijne w dziedzinie ocen strategicznych 

i jest rekomendowany przez Komisję Europejską do wykorzystywania przez organy ochrony 

środowiska Krajów Członkowskich w procesach przygotowywania dokumentów 

programowych, w związku z czym stanowi istotną pomoc metodyczną. 

Analiza i ocena zapisów projektu Programu przy aktualnym poziomie jego agregacji 

przeprowadzona być moŜe zasadniczo w dwóch płaszczyznach: 

• oceny spójności warstwy aksjologicznej projektu Programu z wymogami i celami 

polityk horyzontalnych ochrony środowiska 

• oceny kierunków (trendów) zmian w zakresie oddziaływania na środowisko 

gospodarki widzianej jako całość oraz w układzie wybranych sektorów 

Podstawowe Obszary Problemowe 

W trakcie prac nad opracowywaniem kolejnych wersji Prognozy Zespół Wykonawczy 

przeanalizował następujące wyodrębnione obszary problemowe.  

I. Adekwatność, kompletność oraz spójność (koherentność) postanowień Programu w odniesieniu do 

problemów i celów ochrony środowiska oraz zasad zrównowaŜonego rozwoju 

Do skonstruowania jednej z kluczowych macierzy oceny, stanowiącej podstawę do 

określenie skali i kierunków zmian warunków ochrony środowiska w Polsce, jakie 

nastąpią w wyniku realizacji Programu wykorzystane cele ochrony środowiska 
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ustanowione na szczeblu międzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia 

projektowanego dokumentu. Z kaŜdego z analizowanych dokumentów wyodrębniono 

zagadnienia, które pozostają lub powinny pozostawać w relacji z celami Programu 

Operacyjnego. Listę przeanalizowanych dokumentów programowych (krajowych i 

zagranicznych) zawiera Załącznik nr YY.  

Sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione 

podczas opracowywania dokumentu określono w drodze oceny porównawczej.  

II. Potencjalne konflikty przyrodniczo-przestrzenne 

Oceniając prawdopodobieństwo wystąpienia konfliktów przyrodniczo-

przestrzennych trzeba podkreślić, iŜ w Polsce wyznaczono 9 ukształtowanych 

obszarów metropolitalnych oraz trzy potencjalne obszary metropolitalne, które 

zamieszkuje ponad 30% populacji kraju. MoŜna załoŜyć, Ŝe większość przyszłych 

projektów, które uzyskają wsparcie w ramach Programu realizowana będzie w 

granicach lub w bliskim sąsiedztwie tych obszarów, co oznacza zredukowanie ryzyka 

wystąpienia konfliktu przestrzenno-przyrodniczego do minimum.  

Jednocześnie moŜna przyjąć, Ŝe potencjalne negatywne skutki realizacji Programu 

dla systemu ochrony przyrody, a w szczególności dla sieci obszarów Natura 2000, 

mogą być zasadniczo wyłącznie związane z realizacją przedsięwzięć typu greenfieldvi, 

których lokalizacje mogą generować potencjalne konflikty przestrzenne i przyrodnicze.  

Biorąc pod uwagę stan aktualności dokumentów planistycznych szczebla 

krajowego i wojewódzkiego, nie wydawało się zasadne szczegółowe odwoływanie w 

Prognozie do zapisów zawartych w tych dokumentach. 

III. Aktualny stan środowiska i jego potencjalne zmiany w wyniku realizacji Programu 

Analiza i ocena aktualnego stanu środowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu 

w przypadku braku realizacji Programu Operacyjnego dokonane zostały w skali 

ogólnokrajowej, gdyŜ Program nie precyzuje lokalizacji, nawet w skali regionalnej, 

gdzie realizowane będą poszczególne przedsięwzięcia. W konsekwencji równieŜ ocena 

środowiskowych skutków braku realizacji postanowień Programu musiała mieć 

charakter ogólny. 

Biorąc pod uwagę te ograniczenia wydało się zasadne przyjęcie załoŜenia, Ŝe w 

Prognozie określone zostaną typy/kategorie najbardziej prawdopodobnych 

miejsc/terenów realizacji projektów realizowanych w ramach Programu, a w odniesieniu 

do poszczególnych typów projektów, wskazane zostaną potencjalne znaczące 

oddziaływania na poszczególne, wraŜliwe elementy środowiska oraz na dobra 

materialne, w tym zabytki i dobra kultury. UmoŜliwi to Beneficjentom i instytucjom 

pośredniczącym konstruowanie list kontrolnych oraz szybszą i kompleksową analizę 

potencjalnych problemów środowiskowych. 
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Analiza i ocena stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym 

znaczącym oddziaływaniem podlega ograniczeniom wynikającym z przesłanek, jakie 

wskazano powyŜej. MoŜliwe jest jedynie podanie zgeneralizowanych wskaźników stanu 

środowiska na prawdopodobnych obszarach realizacji większości potencjalnych 

projektów/zamierzeń inwestycyjnych. 

W sferze oddziaływań pośrednich, ale powodujących określone skutki 

środowiskowe, moŜliwe wydaje się co najmniej określenie trendów spodziewanych 

zmian, a w niektórych wypadkach (np. sektor produkcji energii) takŜe oszacowanie ich 

skali.  

Określenie, analiza i ocena istniejących problemów ochrony środowiska istotnych z 

punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczących obszarów 

chronionych polegać moŜe na zidentyfikowaniu typowych w skali kraju i 

poszczególnych regionów aspektów środowiskowych, prowadząc w konsekwencji do 

określenia listy parametrów/zagadnień, które dla poszczególnych typów przedsięwzięć 

powinny być obligatoryjnie przeanalizowane podczas opracowywania dokumentacji 

projektowej, a w szczególności wniosków o dofinansowanie z środków przewidzianych 

w Programie Operacyjnym. 

IV. Ocena środowiskowych konsekwencji innowacyjnych impulsów stymulujących rozwój gospodarki 

Jako załoŜenie wyjściowe przyjęto, Ŝe bezpośrednie skutki środowiskowe realizacji 

Programu ograniczać się będą do zmian stanu środowiska, w najbliŜszym sąsiedztwie 

lokalizacji konkretnych zamierzeń inwestycyjnych. Biorąc pod uwagę potencjalne 

lokalizacje oraz charakter tych inwestycji, oraz doświadczenie Wykonawcy Prognozy w 

tym zakresie, moŜna przyjąć, Ŝe w większości przypadków zmiany stanu środowiska 

będą pomijalne. W przypadkach modernizacji istniejących instalacji moŜna się nawet 

spodziewać zmian pozytywnych, 

Znacznie powaŜniejsze wydają się pośrednie środowiskowe konsekwencje zmian, 

jakie realizacja Programu moŜe spowodować w całej gospodarce. 

V. Alternatywne sposoby osiągania celów Programu 

PoniewaŜ Dyrektywa o strategicznych ocenach środowiskowych 2001/42/WE (a w 

ślad za nią przepisy krajowe) wymaga opisu i oceny „rozsądnych rozwiązań 

alternatywnych” wraz z „uzasadnieniem wyboru planu lub programu w formie przyjętej, 

w świetle innych rozpatrywanych rozsądnych rozwiązań alternatywnych” rozsądne 

wydaje się, tak jak to zaproponowano w „Podręczniku SOŚ dla Polityki Spójności 2007-

2013”, zastosowanie oceny wariantów jako procesu sekwencyjnego, w którym analizuje 

się opcje alternatywne na kilku hierarchicznie zaleŜnych poziomach: 

– proponowane w Programie Operacyjnym priorytety i cele rozwojowe (alternatywne 
sposoby osiągnięcia postawionych celów);  
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– kryteria wyborów projektów wynikające z postawionych celów rozwojowych i zadań 
(np. alternatywy lokalizacyjne, technologiczne lub kolejności realizacji);  

– kryteria wyboru wariantów dla projektów, które wynikają z przyjętych zadań (jako 
wskazówki metodyczne dla przyszłych Ocen Oddziaływania na Środowisko).  

Dla z 7 priorytetów przedstawionych w Programie Operacyjnym oraz dla 

sformułowanych dla nich celów szczegółowych przeanalizowano tzw. „alternatywę 

zerową” polegającej na zaniechaniu przewidywanych działań, przy czym naleŜy 

pamiętać, Ŝe alternatywa „0” nie oznacza, Ŝe nic się nie zmieni w środowisku.  

Osiąganiu celu głównego: „…tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności 

gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiębiorczości, zapewniającej wzrost 

zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej 

Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnątrz kraju…” 

mają słuŜyć m.in:  

o badania i rozwój technologiczny, innowacje i przedsiębiorczość, w tym wzmocnienie 

zdolności w zakresie badań i rozwoju technologicznego na szczeblu regionalnym, 

o wspieranie badań i rozwoju technologicznego w MSP,  

o transfer technologii, wzmocnienie kontaktów pomiędzy MSP, a ośrodkami 

akademickimi i centrami badawczymi, rozwój instytucji otoczenia biznesu oraz 

klastrów, 

o wspieranie dostępności usług biznesowych i technologicznych dla grup MSP, 

promowanie finansowania przedsiębiorczości i innowacji w MSP poprzez nowe 

instrumenty finansowe, 

o społeczeństwo informacyjne, włączając rozwój elektronicznej infrastruktury 

telekomunikacyjnej, lokalne treści cyfrowe usługi serwisowe i aplikacje, 

usprawnienie bezpiecznego dostępu do usług publicznych on-line;  

o usługi dla MSP mające na celu przygotowanie do efektywnego wykorzystywania 

technologii informacyjnych i komunikacyjnych;  

o pomoc dla MSP, mająca na celu promowanie zrównowaŜonych wzorców produkcji, 

poprzez wdraŜanie efektywnych systemów zarządzania środowiskowego oraz 

wdraŜanie i stosowanie technologii zapobiegania zanieczyszczaniu środowiska. 

o turystyka, w tym promowanie dziedzictwa naturalnego i kulturowego stanowiącego 

o przyszłym zrównowaŜonym rozwoju turystyki, ochrona i wzbogacanie dziedzictwa 

kulturowego w ramach promowania rozwoju gospodarczego, pomoc na rzecz 

poprawy usług turystycznych poprzez wprowadzenie nowych usług o wyŜszej 

wartości dodanej. 

Strategia realizacji celów szczegółowych zakłada, Ŝe ramach Programu wspierane 

będą działania z zakresu innowacji produktowej, procesowej (usługowej) oraz 

organizacyjnej w sektorach produkcyjnych i usługowych, które w sposób bezpośredni 

lub pośredni przyczyniają się do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiębiorstw. 
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Promowana i wspierana będzie innowacyjność na poziomie co najmniej krajowym i/lub 

międzynarodowym – określana jako innowacyjność średnia i wysoka. Szczególny 

nacisk zostanie połoŜony na finansowanie rozwoju usług rynkowych, takich jak usługi 

typu off-shoring, w których przewaga konkurencyjna Polski będzie budowana na 

wysokich kwalifikacjach kadry, wysokiej jakości usług oraz wysoko wykwalifikowanych 

zasobach badawczych (przesunięcie w kierunku wysokiej jakości usług B+R).  

Ze względu na ograniczone zasoby środków publicznych, w ramach Programu 

wspierane będą projekty o bardzo duŜej wartości, o największej wartości dodanej, 

wysoko innowacyjne, w tym związane z tworzeniem duŜej liczby nowych i trwałych 

miejsc pracy. Realizacja działań wynikających z przyjętych celów szczegółowych 

Programu będzie odbywać się zgodnie z kierunkami polityk wspólnotowych w zakresie 

ochrony środowiska, równości szans, polityki zatrudnienia, budowy społeczeństwa 

informacyjnego i zrównowaŜonego rozwoju. 

Wysoki poziom uogólnienia celu głównego oraz priorytetów Programu i wynikający 

stąd trudny do zdefiniowania charakter konkretnych działań słuŜących ich osiąganiu 

sprawia, Ŝe określenie ich skutków środowiskowych będzie miało charakter równie 

uogólniony. Jednocześnie trudno jest kwestionować przyjęty w Programie, w ślad za 

odnowioną Strategią Lizbońską, zamiar preferowania/wspierania rozwoju w Polsce 

sektorów gospodarki „opartej na wiedzy”. Tak sformułowanemu celowi trudno jest 

przeciwstawić lepsze rozwiązanie, chyba Ŝe zakwestionowana byłaby potrzeba 

dalszego rozwoju gospodarki sama w sobie.  

Z tych teŜ względów przedstawienie rozwiązań alternatywnych – w domyśle dróg 

osiągania celów Programu o łatwiejszych do zaakceptowania skutkach 

środowiskowych – do rozwiązań projektowanych w analizowanym dokumencie, na tym 

etapie programowania będzie znacznie utrudnione. Zgodnie z przyjętym podejściem 

Zespół Wykonawczy nie będzie starał się proponować rozwiązań alternatywnych 

innych aniŜeli te, które zostały zaproponowane przez autorów Programu, chociaŜ 

zastrzega się równieŜ taką moŜliwość (zwłaszcza w tych przypadkach gdzie takich 

alternatyw nie podano). PołoŜony zostanie jednak nacisk na to, by w toku realizacji 

Programu w miarę formułowania zadań i projektów, dla których poziom szczegółowości 

na to pozwala, były rozwaŜane i oceniane rozwiązania alternatywne, jak wymaga tego 

Dyrektywa Rady 85/337/EWG zmieniona przez Dyrektywę 97/11/WE i przez Dyrektywę 

2003/35/WE, oraz Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. 

MoŜliwe jest natomiast określenie warunków/kryteriów jakie muszą być spełnione, 

aby podejmowane w tym zakresie działania miały charakter „przyjaznych dla 

środowiska”. 

VI. Metody i działania zapobiegające wystąpieniu lub ograniczające skutki negatywnych oddziaływań 

Przedstawienie rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub 

kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być 
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rezultatem realizacji projektowanego dokumentu zostanie dokonane we wszystkich 

przypadkach, gdzie ustalona lub prawdopodobna charakterystyka konfliktów 

przyrodniczych pozwoli na określenie rodzajów szkód w środowisku. Dodatkowo, dla 

typowych oddziaływań i potencjalnych szkód środowiskowych określonych dla 

poszczególnych typów projektów opracowane zostaną listy moŜliwych do zastosowania 

działań zapobiegawczych, ograniczających lub kompensacyjnych. Warto w tym miejscu 

zaznaczyć, Ŝe określanie tego typu działań ochronnych będzie miało raczej charakter 

poznawczy, wspomagający proces wyboru konkretnych lokalizacji.  

NaleŜy przy tym pamiętać, Ŝe w kaŜdym przypadku konkretnego przedsięwzięcia 

mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, które miałoby uzyskać w przyszłości 

wsparcie w ramach Programu, konieczne będzie przeprowadzenie odrębnego 

postępowania ooś, które przesądzi, czy jego realizacja jest w danych warunkach 

środowiskowych dozwolona, a jeŜeli tak, to pod jakimi uwarunkowaniami.  

VII. Ranking zagroŜeń i zarządzanie ryzykiem 

Zidentyfikowane znaczące konflikty i zagroŜenia poddane zostaną ocenie 

prawdopodobieństwa ich wystąpienia i zostaną zakwalifikowane do określonych 

kategorii/klas ryzyka ze względu na ten parametr oraz „ostrość” i „definiowalność” 

skutków. Dla zamierzeń dla których nie moŜna sformułować atrakcyjnych alternatyw 

przeprowadzona zostanie porównanie spodziewanych korzyści i prawdopodobnych 

negatywnych skutków w celu określenia podstawy do decyzji o realizacji, bądź 

zaniechaniu tych zamierzeń 

VIII. Monitoring przebiegu i skutków realizacji Programu 

Zasadniczo róŜne mogą okazać się równieŜ wskaźniki monitorowania realizacji 

Programu w stosunku do wskaźników monitorowania jego skutków środowiskowych. 

Ogranicza to moŜliwość wykorzystywania tych samych wskaźników, ze względu na ich 

nieporównywalność. W Prognozie zaproponowane zostaną odpowiednie zestawy 

wskaźników, przy konstrukcji/wyborze których uwzględnione zostanie kryterium ich 

uniwersalności. 

Wynikiem prac ekspertów opracowujących Prognozę moŜe być przede wszystkim 

ocena skutków środowiskowych proponowanych w projekcie Programu priorytetów i 

celów operacyjnych, na podobnym poziomie uogólnienia jak to ma miejsce przy ich 

opisie w Programie. Identyfikacja i kwalifikacja tych skutków moŜe być przeprowadzona 

poprzez odniesienie tych zapisów Programu do zobiektywizowanego zestawu kryteriów 

oceny, wyprowadzonych z dokumentów określających sposoby praktycznej zasady 

zrównowaŜonego rozwoju. 

W przypadku stwierdzenia, iŜ jakiekolwiek zapisy Programu zostały źle 

sformułowane z punktu widzenia realizacji zasady zrównowaŜonego rozwoju 

(oczywiście, o ile konflikt taki mógłby mieć miejsce) konieczna będzie, co najmniej, 
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identyfikacja ich skutków/kosztów środowiskowych, jako podstawy do dalszej analizy 

porównawczej. W konkluzji Prognozy powinny się znaleźć konkretne propozycje 

modyfikacji, a co najmniej określone powinny być warunki brzegowe osiągania tych 

celów, których „koszty środowiskowe” zidentyfikowano/oszacowano jako znaczące.  

W tym celu przeanalizowane powinny zostać sposoby osiągania celów/realizacji 

zamierzeń, tak aby moŜliwe było określenie listy potencjalnych aspektów 

środowiskowych oraz prawdopodobieństwa wystąpienia konkretnych zdarzeń w 

środowisku. Wnioski z Prognozy de facto określić powinny, które - i pod jakimi 

warunkami – szczegółowe zamierzenia Programu mogą być realizowane, tak aby 

minimalizując ewentualne (a w części zamierzeń w zasadzie nieuchronne) szkody 

środowiskowe zapewnić, Ŝe nie przewaŜają one, zwłaszcza w perspektywie średnio- i 

długoterminowej, uzyskiwanych korzyści ekonomicznych i społecznych, a jednocześnie 

co naleŜy zrobić, aby tych szkód unikać lub jak je rekompensować.  

Biorąc pod uwagę powyŜsze przyjęto jako załoŜenie metodyczne, Ŝe prace nad 

Prognozą powinny zapewnić/umoŜliwić: 

� ocenę spójności aksjologicznej Programu z warstwą aksjologiczną, priorytetami i 

celami polityk, strategii i programów horyzontalnych w zakresie ochrony środowiska 

i zrównowaŜonego rozwoju, w tym identyfikację (lub wykluczenie występowania) tych 

celów, priorytetów i kierunków rozwoju zapisanych w projekcie Programu, których 

ewentualne ujemne skutki środowiskowe mogłyby kolidować z wymogami prawa lub 

z postanowieniami Polityki Ekologicznej Państwa lub z międzynarodowymi 

zobowiązaniami Polski; 

� identyfikację moŜliwych do określenia skutków środowiskowych (pozytywnych 

i negatywnych) realizacji postanowień Programu w skali gospodarki, a tam gdzie to 

będzie moŜliwe z uwagi na dostępność danych w ujęciu sektorowym; 

� wskazanie znaczących aspektów środowiskowych w poszczególnych obszarach 

problemowych i tematycznych; 

� wskazanie metod ograniczania negatywnych oraz wzmacniania pozytywnych 

(preferowanych) skutków środowiskowych realizacji Programu; 

� określenie listy wymogów koniecznych do spełnienia podczas realizacji 

przedsięwzięć przewidzianych do wsparcia w ramach Programu; 

� określenie listy kryteriów oceny ułatwiających tworzenie list rankingowych projektów 

ze względu na ich skutki środowiskowe (kryteria pozytywne i negatywne); 

� określenie listy wska źników i mierników pozwalaj ących monitorowa ć i ocenia ć 

prawidłowość realizacji danego dokumentu; 

� określenie obszarów niepewno ści  opracowywanej Prognozy. 

Programując procedurę przygotowywania Prognozy przyjęto jako punkt wyjścia, Ŝe 

kaŜdy proces oceny sprowadza się w praktyce do porównywania parametrów (opisu, 
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miary) ocenianego zjawiska do odpowiedniego wzorca. Zidentyfikowane róŜnice 

pomiędzy stanem optymalnym (wzorcem, stanem oczekiwanym itp), a stanem 

prognozowanym (w przypadku Programu Operacyjnego to potencjalne, moŜliwe do 

zdefiniowania skutki podejmowanych działań), które oceniane będą przy pomocy 

odpowiednich kryteriów.  

Dla skutecznego przeprowadzenia działań oceniających konieczne jest zatem 

określenie adekwatnego poziomu odniesienia – odzwierciedlającego stan środowiska, 

wielkość oddziaływań, stopień realizacji wymogów prawa – oraz kryteriów oceny, które 

powinny być jednoznaczne, moŜliwie obiektywne i łatwe do zastosowania. Kryteria te 

powinny umoŜliwiać w pierwszym rzędzie identyfikację potencjalnych pól konfliktów, a 

w miarę moŜliwości takŜe ocenę skali/ostrości skutków oraz prawdopodobieństwo ich 

wystąpienia (ryzyko). 

NaleŜy jednak pamiętać o omówionych dalej istotnych ograniczeniach moŜliwości 

pogłębionej analizy danych, wynikających z samej istoty oraz sposobu konstruowania i 

zawartości takiego dokumentu, jakim będzie Program Operacyjny „Innowacyjna 

Gospodarka”. Potrzeba syntetycznego i klarownego określenia celów strategicznych i 

priorytetów Programu utrudnia bowiem bardzo powaŜnie identyfikację ich 

rzeczywistych skutków środowiskowych w miejscach ich ostatecznej realizacji, które 

dla większości zamierzeń nie zostały jeszcze precyzyjnie określone.  

Opis konkretnych „poŜądanych stanów środowiskowych”, jakie miałyby być 

wynikiem realizacji postanowień dokumentów o takim poziomie syntetyczności, jak 

Program Operacyjny, charakteryzuje znaczący margines niepewności. Dlatego teŜ, 

proponuje się przyjąć, Ŝe dla określenia stanu optymalnego (stanu poŜądanego, czy 

poziomu odniesienia) wykorzystane zostaną cele i uwarunkowania realizacyjne 

określone w przyjętych przez Rząd i/lub Parlament dokumentach strategicznych w 

dziedzinie ochrony środowiska. Wśród nich najwaŜniejszą rolę spełnia II Polityka 

Ekologiczna Państwa48.  

PosłuŜą one do identyfikacji potencjalnych pól konfliktów poprzez konfrontację z 

priorytetami / celami / zadaniami / zamierzeniami realizacyjnymi Programu. W pewnym 

uproszczeniu oznacza to, Ŝe zamierzenia realizacyjne Programu w pierwszej kolejności 

oceniane będą ze względu na ich wpływ na przyśpieszanie, bądź opóźnianie osiągania 

krótko- średnio- i długoterminowych celów ekologicznych. 

Zakłada się, Ŝe Prognoza oddziaływania na środowisko skutków realizacji 

Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” opracowywana będzie w 

następujących fazach: 

1) opracowanie ostatecznej koncepcji realizacji pracy: 

                                                 
48 Horyzontalne cele ochrony środowiska i zrównowaŜonego rozwoju określone w tych dokumentach mają bowiem istotne 

znaczenie dla wszystkich, a co najmniej dla większości dziedzin Ŝycia społeczno-gospodarczego (np. cele w zakresie 
poprawy jakości i ograniczenia zuŜycia wody określają uwarunkowania dla strategii rozwoju przemysłu, energetyki, turystyki, 
rolnictwa, rybołówstwa, mieszkalnictwa etc.).  
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a. wybór baz odniesienia – zestawienie celów strategii środowiskowych (w miarę 
potrzeb takŜe priorytetów, kierunków działania itp.) moŜliwych do 
wykorzystania do oceny celów realizacyjnych (programów, zadań, grup/typów 
przedsięwzięć oraz uwarunkowań); 

b. ustalenie kryteriów oceny;  

2) ocena kompletności i zgodności - z punktu widzenia wymogów ochrony środowiska i 
zrównowaŜonego rozwoju - diagnozy sytuacji wyjściowej, jak i diagnozy 
prospektywnej, ze szczególnym uwzględnieniem przyszłych przewidywanych zmian, 
które będą zdeterminowane skutkami podejmowanych działań; 

3) analiza oddziaływania na środowisko; 

a. identyfikacja i analiza potencjalnych pól konfliktów przyrodniczych i 
przestrzennych; 

b. identyfikacja i ocena skutków środowiskowych, które mogą być następstwem 
realizacji Programu; 

c. ustalenie znaczących aspektów środowiskowych dla celów, priorytetów i 
działań Programu o niekorzystnych lub potencjalnie niekorzystnych skutkach 
środowiskowych; 

4) ocena zgodności/spójności głównych celów/priorytetów i kierunków działań 
Programu, z wymaganiami strategicznych dokumentów z zakresu ochrony 
środowiska, takich jak VI Program działań na rzecz środowiska, II Polityka 
Ekologiczna Państwa, Traktat Akcesyjny i inne adekwatne dokumenty krajowe i 
unijne,  

5) propozycja korekty zapisów w projekcie Programu ukierunkowana na osiągnięcie 
spójności z celami i wymogami ochrony środowiska, a w tym: 

a. określenie uwarunkowań umoŜliwiających uniknięcie, a co najmniej 
ograniczenie skutków niekorzystnych; 

b. propozycja eliminacji lub modyfikacji celów Programu uniemoŜliwiających 
osiąganie celów PEP (takŜe tych, które pozostają w sprzeczności z 
priorytetami i kierunkami działania PEP i innych strategii środowiskowych); 

c. identyfikacja ewentualnych pominiętych celów i priorytetów istotnych z punktu 
widzenia ochrony środowiska i zrównowaŜonego rozwoju wraz z propozycjami 
konkretnych uzupełnień; 

6) określenie kryteriów wyboru i wymogów pogłębionej oceny oddziaływania na 
środowisko na etapie identyfikowania i przyjmowania do realizacji konkretnych 
przedsięwzięć słuŜących realizacji celów Programu;  

7) ocena i weryfikacja listy wskaźników dla monitorowania realizacji Programu w 
odniesieniu do zagadnień środowiskowych; 

8) opracowanie pierwszej wersji Prognozy i poddanie jej postępowaniu z udziałem 
społeczeństwa; 

9) opracowanie finalnej wersji Prognozy (z uwzględnieniem wyników ww. postępowania 
oraz opisem zastosowanej metodyki i wskazaniem obszarów niepewności analizy). 
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PoniŜej przedstawiono bardziej szczegółowe informacje o przewidywanych do 

realizacji w odniesieniu do wybranych faz metodycznych działaniach Zespołu 

Wykonawczego: 

Wybór bazy odniesienia  

Przeprowadzony zostanie przegląd i wybór celów, priorytetów i zadań (określonych w 

Polityce Ekologicznej Państwa oraz tematycznych strategiach i programach 

środowiskowych) moŜliwych do wykorzystania do oceny celów (programów, zadań, 

grup/typów przedsięwzięć oraz uwarunkowań) realizacyjnych Programu. Lista będzie 

obejmować kilkadziesiąt najwaŜniejszych z punktu widzenia interesów Polski wymogów 

ochrony środowiska, ze szczególnym uwzględnieniem naszych zobowiązań 

międzynarodowych. Zestawienie to zostanie wykorzystane przy konstruowaniu macierzy pól 

konfliktów dla oceny celów i priorytetów Programu oraz przewidywanych działań. 

Uzgodnienie kryteriów oceny 

Zespół Wykonawczy uzgodni kryteria oceny konfliktów oraz oceny skutków 

środowiskowych, które następnie zostaną wykorzystane do identyfikacji zamierzeń Programu 

o potencjalnie znaczących, negatywnych skutkach dla środowiska. Kryteria oceny powinny 

mieć charakter syntetyczny. Przyjmuje się, Ŝe ilość stopni oceny nie powinna być mniejsza 

niŜ 4 i nie większa niŜ 7. Dla oceny poszczególnych poziomów Programu (cele, priorytety, 

działania) stosowane będą zawsze te same zestawy kryteriów, tak aby zapewnić 

porównywalność oceny poszczególnych celów lub typów zamierzeń. Dopuszcza się 

natomiast róŜnicowanie kryteriów oceny dla róŜnych poziomów szczegółowości, jeŜeli jest to 

uzasadnione specyfiką ich obszaru problemowego. 

Poszczególne cele szczegółowe priorytetów Programu Operacyjnego naleŜy oceniać na 

podstawie zbioru kryteriów, które zwykle dzieli się na grupy. Tradycyjnie oceny 

oddziaływania na środowisko operowały głównie kryteriami środowiska przyrodniczego. 

Oddziaływanie projektów na takie elementy, jak zdrowie człowieka, dziedzictwo kulturowe, 

osadnictwo, generowanie miejsc pracy i wiele innych skłoniły do uwzględnienia grupy 

kryteriów społecznych. Obecnie, nowoczesny sposób rozumienia środowiska zakłada 

podział na środowisko przyrodnicze (ang. natural environment) i środowisko społeczne (ang. 

social environment). 

Do waŜnych kryteriów naleŜą kryteria ekonomiczne. W przypadku OOŚ przedsięwzięć 

inwestycyjnych zwykle naleŜą one do najłatwiejszych do skwantyfikowania na drodze 

rachunku ekonomicznego. W przypadku Strategicznej Oceny Środowiskowej zwykle nie ma 

danych wystarczających do dokonania takich obliczeń i trzeba posłuŜyć się oceną ekspercką 

(ilościową lub jakościową). Będzie to jednak równieŜ dotyczyć i wielu kryteriów środowiska 

przyrodniczego i społecznego. 
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Wybrane elementy drzewa kryteriów środowiska 

• Przyrodnicze (powietrze, klimat, zasoby odnawialne i nieodnawialne, lasy, 

powierzchnia ziemi, wody, klimat akustyczny, przyroda oŜywiona, przestrzenne formy 

ochrony przyrody i krajobrazu, obszary ekologicznie zagroŜone i wraŜliwe itp.) 

• Społeczne (funkcjonowanie społeczności, rekreacja i turystyka, estetyka krajobrazu, 

dobra kultury i zabytki, plany zagospodarowania przestrzennego, status 

własnościowy, stopień akceptacji społecznej - reakcje i odbiór społeczny) 

Ocena spójno ści zapisów Programu z wymaganiami strategicznych do kumentów z 
zakresu ochrony środowiska  

Efektem analizy krajowych i międzynarodowych dokumentów z zakresu ochrony 

środowiska (konwencji i porozumień międzynarodowych, polityk, strategii i planów działań) 

będzie lista ujętych w nich celów, które mają lub powinny mieć przełoŜenie na zapisy 

Programu Operacyjnego. Cele te zostaną skonfrontowane z aktualnymi zapisami Programu 

pod kątem wydzielenia grup celów: synergicznych, wzajemnie sprzecznych lub pominiętych 

w Programie. 

Wyniki analizy przedstawione zostaną w postaci macierzy analizy pól konfliktów.  

Zakłada się, Ŝe do skonstruowania macierzy analizy pól konfliktów wykorzystane 

zostaną następujące kryteria: 

– ograniczanie emisji do środowiska  (ścieki, podstawowe zanieczyszczenia powietrza, 

gazy „szklarniowe”, odpady, depozycja trwałych zanieczyszczeń w glebie/wodach 

gruntowych, hałas, promieniowanie, ograniczanie ryzyka awarii) 

– zrównowa Ŝona gospodarka energi ą (zmniejszanie/racjonalizacja zuŜycia energii, 

zmiana struktury nośników energii, wzrost podaŜy energii z OZE) 

– zrównowa Ŝone wykorzystywanie zasobów  (w zakresie wody, drewna i biomasy, 

nieodnawialnych surowców i nośników energii),  

– stymulowanie proekologicznych wzorców konsumpcji i produkcji  (recykling i 

odzysk, dematerializacja produkcji) 

– zmniejszanie ekologicznego ryzyka zdrowotnego  (ograniczanie ekspozycji na 

chemikalia, ograniczanie nadmiernego hałasu, eliminacja prekursorów ozonu, 

ograniczanie ekspozycji na promieniowanie elektromagnetyczne) 

Przyjęto 7-stopniową skalę oceny oddziaływania danego celu/działania zdefiniowaną 

następująco:  

o Wzmacniające (WZ) – słuŜące bezpośrednio osiąganiu celów polityk/strategii 

horyzontalnych ochrony środowiska; 

o Korzystne (KR) – istotnie zwiększające szansę lub tempo osiągania celów 

horyzontalnych ochrony środowiska; 
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o Potencjalnie Korzystne (PK) – korzyści środowiskowe przewaŜają w sposób 

jednoznaczny nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiągnięcie nie 

jest zagwarantowane i wymaga spełnienia dodatkowych warunków; 

o Neutralne (NE) – nie moŜna zidentyfikować istotnych (znaczących) pól wzajemnych 

oddziaływań (ani pozytywnych, ani negatywnych); 

o Potencjalnie Negatywne (PN) – koszty/negatywne skutki środowiskowe równowaŜą 

lub przewyŜszają moŜliwe pozytywy w osiąganiu celów środowiskowych - moŜliwe 

jest, przynajmniej częściowe wyeliminowanie negatywnych skutków, pod 

warunkiem odpowiedniej realizacji celu/działania); 

o Niekorzystne/hamujące (NH) – realizacja celu/działania Programu niesie ze sobą 

niemoŜliwe do uniknięcia koszty środowiskowe, przewaŜające ewentualne (o ile 

występują) pozytywy w tym zakresie  

o Konflikt (KF) – realizacja celu/zamierzenia Programu niesie ze sobą niemoŜliwe do 

uniknięcia konflikty z innymi celami lub wymogami ochrony środowiska praktycznie 

wykluczając moŜliwość ich osiągnięcia 

W ramach prac nad Prognozą Oddziaływania na Środowisko zostanie przeprowadzona 

takŜe analiza spójności wewnętrznej Programu, dla pierwszych 7 z określonych w aktualnej 

wersji 8 priorytetów realizacyjnych (lista w Załączniku nr 3). W tym celu, w formie 

macierzowej, zestawione zostaną w wierszach i kolumnach te same priorytety (od 1 do 7). 

Na przecięciu kolumn i wierszy odpowiednie komórki będą zawierały adnotacje 

odzwierciedlające dokonane analizy: 

+ - spójność priorytetów 
- - moŜliwy brak pełnej spójności priorytetów (potencjalna konfliktowość) 
? - niepewność co do określenia spójności lub konfliktowości priorytetów lub teŜ 

zaleŜności pomiędzy badanymi priorytetami 
0 - brak jednoznacznych związków pomiędzy analizowanymi priorytetami 

Macierzy będzie towarzyszył stosowny komentarz. 

Analiza oddziaływania na środowisko – oddziaływania po średnie i bezpo średnie 

Analiza potencjalnych pól konfliktów zostanie przeprowadzona w dwóch fazach. W fazie 

pierwszej dokonana zostanie ocena o charakterze ogólnym - polegająca przede wszystkim 

na ustaleniu, czy wpływ istnieje i jakie jest jego znaczenie - z wykorzystaniem następujących 

kryteriów: 

KaŜdy priorytet/cel/działanie (względnie zadania lub grupy/typy przedsięwzięć), a takŜe 

waŜniejsze uwarunkowania realizacyjne – w ujęciu ogólnym lub sektorowym – zostaną 

przeanalizowane w odniesieniu do poszczególnych celów PEP i innych strategii 

środowiskowych, a wyniki analizy zostaną przedstawione w formie macierzy pól konfliktów.  

Identyfikacja pól konfliktów (wpływy lub współzaleŜności) posłuŜy w załoŜeniu zawęŜeniu 

zakresu analizy tylko do tych pól, w których mogą pojawić się niekorzystne oddziaływania na 

środowisko (choć akceptowalne pod pewnymi warunkami) oraz oddziaływania pozostające w 
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sprzeczności z polityką ekologiczną państwa. W odniesieniu do kaŜdego ze 

zidentyfikowanych  znaczących konfliktów przeprowadzona zostanie analiza problemu, 

której efektem będzie pogłębiony opis przewidywanych skutków środowiskowych o takim 

stopniu szczegółowości, Ŝeby moŜliwe było zaproponowanie konkretnych działań 

zapobiegających lub ograniczających.  

W kolejnym kroku ustalone i opisane zostaną znaczące aspekty środowiskowe. Analiza 

niekorzystnych lub potencjalnie niekorzystnych skutków środowiskowych, mogących 

wystąpić jako konsekwencje osiągania celów Programu ma prowadzić w załoŜeniu do 

ustalenia listy znaczących aspektów środowiskowych, które naleŜy rozumieć, jako dające się 

wyodrębnić dziedziny działalności, względnie zjawiska w danym obszarze problemowym, 

które wzajemnie, w sposób istotny, oddziaływają z komponentami środowiska, względnie ze 

środowiskiem widzianym jako całość. 

Przewiduje się, Ŝe dla większości pól konfliktów typowa będzie sytuacja, w której tylko 

część z aktywności niezbędnych dla osiągnięcia danego celu, czy realizacji zamierzenia 

powoduje mierzalne skutki środowiskowe, wśród których znowu tylko część moŜe wymagać 

aktywnego ograniczania.  

Wydzielenie znaczących aspektów środowiskowych pozwala z jednej strony na 

wskazanie – w odniesieniu do kaŜdego ze zidentyfikowanych pól konfliktów – jakie 

komponenty środowiska i w jaki sposób poddawane będą zwiększonej presji, a jednocześnie 

umoŜliwia wskazanie priorytetów realizacyjnych i określenie koniecznych uwarunkowań. 

Kryteria oceny znaczenia poszczególnych aspektów środowiskowych zostaną ustalone przez 

Zespół Wykonawczy przed przystąpieniem do analizy skutków środowiskowych. 

Dla kaŜdego z aspektów znaczących sporządzony zostanie opis precyzujący moŜliwe 

zagroŜenia oraz sposoby ich unikania lub, co najmniej, ograniczania. 

Roboczym załoŜeniem dla potrzeb niniejszej Prognozy jest odniesienie się do sektora 

produkcji energii jako swoistego barometru skutków środowiskowych wynikających z 

realizacji Programu: 

o bodźce rozwojowe jakie niesie Program dla gospodarki będą miały charakter 

ilościowy i jakościowy; 

o realizacja zakładanego na lata 2007-2013 wzrostu gospodarczego nieuchronnie 

prowadzić będzie do bezpośredniego i pośredniego wzrostu zapotrzebowania na 

energię; 

o zwiększone zapotrzebowanie na energię pochodzić będzie ze zwiększonej produkcji 

zasilonej nowymi technologiami oraz ze zwiększonej konsumpcji po stronie 

uŜytkowników wytwarzanych produktów i usług; 

o z punktu widzenia skutków środowiskowych sektor energetyczny wydaje się być 

najbardziej reprezentatywny z uwagi na jego znaczące oddziaływanie na środowisko. 

Alternatywnym narzędziem oceny, którego wykorzystanie równieŜ przewiduje się w tej 

fazie jest budowa sygnalizacyjnych macierzy oddziaływań. Na pierwszym etapie analizy 
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buduje się macierze sygnalizacyjne oddziaływań dla priorytetów PO, a w nich dla 

przykładowych działań. W macierzy tej zaznacza się moŜliwe i znaczące oddziaływania 

elementów przyszłych projektów związanych z realizacją priorytetów na elementy 

środowiska przyrodniczego i społecznego. 

Kolejne kolumny macierzy mogą dotyczyć oddziaływań dla alternatywy zerowej, gdyby 

projekt nie został zrealizowany. Konieczna jest ta sama metodyka oceny, by moŜliwe było 

porównanie obu alternatyw. 

Wypełnienie macierzy sygnalizacyjnej oddziaływań ma za zadanie zidentyfikowanie 

oddziaływań elementów celów szczegółowych PO na elementy środowiska. Jednocześnie 

pozwala na wstępne określenie wielkości oddziaływania, czasu trwania oraz 

prawdopodobieństwa jego wystąpienia. Wielkości te ustala się metodami eksperckimi. W 

Raporcie Prognozy OnŚ zastosuje się następujące skale: 

Wielkość 
oddziaływania 

Czas trwania skutków 
Odwracalność 

Prawdopodobieństw
o wystąpienia 

MoŜliwy efekt 
transgraniczny 

 2 - pozytywne duŜe 
 1 - pozytywne małe 
-1 - negatywne małe 
-2 - negatywne duŜe 

� - okazjonalne lub 
krótkotrwałe 
� - długotrwałe lub 
trwałe 
� - odwracalne 
∞ - nieodwracalne 

� - prawdopodobne 
�- pewne 
? – niepewne 

(zaleŜne od 
sposobu 
implementacji) 

� 

W macierzy sygnalizacyjnej naleŜy wyróŜnić (np. innym kolorem) te elementy, które 

podlegają oddziaływaniom pośrednim. 

Faza analizy ma na celu opracowanie macierzy oddziaływań i identyfikację 

podstawowych konfliktów. NaleŜy jednak równieŜ pamiętać o dobroczynnych skutkach 

planowanych przedsięwzięć i je analizować. PoniewaŜ wiele z pozytywnych efektów dotyczy 

kwestii ekonomicznych, rozwaŜy się dołączenie tej grupy kryteriów wszędzie tam, gdzie 

planowane przedsięwzięcia w sposób szczególny wpłyną na rozwój i wzrost 

konkurencyjności regionów, na procesy miastotwórcze i na rozwój osadnictwa.  

Istotnym elementem strategicznej oceny środowiskowej jest równieŜ przedstawienie 

oddziaływań pośrednich. Najlepszym sposobem uwzględnienia oddziaływań pośrednich jest 

graf. Grafy oddziaływań pośrednich zostaną zbudowane dla tych wszystkich działań 

szczegółowych, dla których przewiduje się ich znaczący udział.  

Ustalenie źródeł dost ępnych danych i informacji 

Przy wykonaniu prognozy zostaną wzięte pod uwagę zarówno dokumenty strategiczne 

krajowe oraz wspólnotowe odnoszące się bezpośrednio do ochrony środowiska, ochrony 

przyrody czy zdrowia ludzi, jak i zawierające ustalenia dotyczące zrównowaŜonego rozwoju 

w Polsce i całej Unii Europejskiej:  

o Strategia Lizbońska; 

o Strategia zrównowaŜonego rozwoju Unii Europejskiej (Strategia z Goteborga); 
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o VI Program działań na rzecz środowiska;  

o II Polityka ekologiczna państwa;  

o Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na 

lata 2007-2010; 

o Strategia zmian wzorców produkcji i konsumpcji na sprzyjające realizacji zasad 

trwałego, zrównowaŜonego rozwoju; 

o „Mapa Drogowa” wdraŜania Planu Działań na rzecz Technologii Środowiskowych w 

Polsce;  

o Program Wykonawczy do Strategii WdraŜania w Polsce Zintegrowanej Polityki 

Produktowej;  

o Prognoza oddziaływania na środowisko Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 

na lata 2007-2013; 

o Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2013; 

o Strategia Turystyki na lata 2007-2013 (projekt z 21.06.2005 r.); 

o Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (zaktualizowana wersja z 

października 2005 r.); 

o dokumenty związane z działaniami określonymi w NSRO lub mające wpływ na te 

działania oraz prognozy przygotowane do tych dokumentów; 

o GRDP Handbook on SEA for Cohesion Policy, February 2006; 

o Narodowa Strategia Spójności; 

o Dokumenty odnoszące się do polityk sektorowych (krajowych oraz wspólnotowych) w 

obszarach ujętych w projekcie programu operacyjnego: ochrony środowiska, 

transportu, kultury, zdrowia, energetyki oraz inne dokumenty związane z działaniami 

ujętymi w zakresie projektu Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka”. 

Generalnie moŜna załoŜyć, Ŝe poziom szczegółowości zapisów Prognozy będzie 

determinowany dostępnością danych, a jednocześnie stopniem szczegółowości zapisów 

Programu Operacyjnego.  

W wielu przypadkach Strategiczna Ocena Środowiskowa moŜe poprzestać na poziomie 

oceny prezentowanej w macierzy sygnalizacyjnej oddziaływań lub macierzy pól konfliktów. 

JeŜeli jednak celowe jest pogłębienie analizy i zastosowanie analizy wielokryterialnej, naleŜy 

po pierwsze ustalić źródła dostępnych danych i informacji, które to umoŜliwią. Jak juŜ 

wspomniano, cele szczegółowe nie precyzują lokalizacji poszczególnych projektów, więc nie 

ma moŜliwości skorzystania z danych i informacji uwzględniającej specyficzne warunki w 

rejonie inwestycji. Dotyczy to równieŜ środowiskowych skutków braku realizacji postanowień 

Programu. Częściej dostępne są dane dla moŜliwych do wyboru wariantów 

technologicznych, surowcowych, zapotrzebowania na energię i kolejności realizacji 

przedsięwzięć, co umoŜliwiłoby porównanie i ocenę (na poziomie wystarczająco ogólnym) 
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skutków realizacji przyszłych projektów. W konsekwencji stanie się moŜliwe 

zarekomendowanie w Prognozie takich rozwiązań, które ograniczą oddziaływania negatywne 

lub teŜ wzmocnią oddziaływania pozytywne. Uwarunkowania lokalizacyjne będą mogły być 

uwzględnione na poziomie OOŚ konkretnych przedsięwzięć. 

Wybór metod analizy wielko ści oddziaływa ń 

Zasadniczym celem fazy analizy jest określenie wartości kryteriów wykazanych w 

macierzy sygnalizacyjnej. PoniewaŜ przedsięwzięcia jeszcze nie istnieją – mówimy o 

prognozie. KaŜda prognoza wiąŜe się z niepewnością, którą naleŜy określić. Ostatecznym 

celem tej fazy jest zbudowanie macierzy oceny. Metody prognozowania mogą być: 

♦ Ilościowe:  prognozy wartości kryterium przyjmują wartości w pewnej skali. 

o analityczne  - obliczenia techniczne, rachunek ekonomiczny, modelowanie 
matematyczne;  

o eksperckie  - oceny dokonywane przez ekspertów: opinie niezaleŜne, opinia 
grupowa, metoda delficka. 

♦ Jakościowe: Prognozą jest opis tekstowy, fotomontaŜ, mapa, makieta, animacja 
(komputerowa), itd. Odpowiedzi jakościowych moŜe dostarczyć równieŜ opinia 
eksperta, np. oceniając, czy realizacja przedsięwzięcia zagraŜa stanowiskom 
cennych gatunków flory i fauny. 

NaleŜy zaznaczyć, Ŝe analiza wielokryterialna w ogóle jest moŜliwa jedynie, gdy 

dostępne są oceny ilościowe. W przypadku prezentowanej tu analizy Prognozy OnŚ PO 

„Innowacyjna Gospodarka” celowe będzie zastosowanie wska źnikowych metod 

ilościowych , najczęściej formułowanych metodami eksperckimi. Będą one wystarczające na 

tym poziomie ogólności, jaki wymagany jest dla oceny strategicznej. 

Faza oceny 

W oparciu o wyniki analizy moŜliwe jest opracowanie oceny, której wynikiem przede 

wszystkim jest znalezienie prawdopodobnych konfliktów.  

Określenie stanu 
istniej ącego  

waloryzacja elementów 
środowiska, wielkość tła  

  
  

  Prognoza 
oddziaływania 

dane, model, ekspertyza 

 

Środki 
zmniejszaj ące 
oddziaływania 
niekorzystne 

 
 

Oddziały-
wanie 

efektywne 

 
 

Konflikt  

norma 

 
Takie prawdopodobne konflikty zostaną znalezione dla działań szczegółowych 

poszczególnych priorytetów i zaproponowane zostaną środki zmniejszające oddziaływania 

niekorzystne. 
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Metodyka analizy wielokryterialnej umoŜliwia porównanie rozwiązań alternatywnych. W 

tym celu konieczne jest przekształcenie wariantów agregując drzewa przedsięwzięcia do 

jednej kolumny odpowiadającej wariantowi decyzyjnemu. 

Niektóre z moŜliwych do zastosowania reguł agregacji: 

• kombinacja liniowa 

• przypadek najmniej (najbardziej) korzystny 

• funkcje dane wzorem 

Agregować naleŜy równieŜ i kryteria oceny przekształcając je w kryteria decyzyjne. 

Agregacja taka polega na połączeniu kilku wierszy kryteriów macierzy w jeden. Reguły 

agregacji są podobne, jak w przypadku kolumn. 

Eliminacja lub modyfikacja priorytetów/celów/działań uniemoŜliwiających osiąganie celów PEP 

Cel szczegółowy zwykle zakłada realizację wielu projektów i przedsięwzięć o 

skomplikowanym oddziaływaniu na środowisko. W wielu przypadkach moŜna w nim wyróŜnić 

elementy powodujące określone oddziaływania na środowisko tworząc tzw. drzewo 

przedsięwzięcia, co pozwala na wnikliwą i kompleksową analizę oddziaływań. 

W odniesieniu do tych ewentualnych celów (priorytetów, kierunków, zamierzeń) 

Programu, które w wyniku analizy pól konfliktów zakwalifikowane zostaną do grupy 

powodującej konflikt systemowy, a takŜe do grupy scharakteryzowanej jako wpływ 

niekorzystny, przeanalizowany zostanie sposób ich modyfikacji, lub eliminacji. Eliminacja 

powinna następować kaŜdorazowo, kiedy nie jest moŜliwa taka zmiana zapisów Programu, 

która ograniczy potencjalne oddziaływania do akceptowalnego poziomu. 

Do wyboru alternatywnych wariantów w tych przypadkach, gdzie prostsze metody nie 

będą wystarczające, podjęta zostanie próba zastosowania metod analizy wielokryterialnej. 

Instrument ten ma zastosowanie przede wszystkim w procesach decyzyjnych 

ukierunkowanych na ustalenie ostatecznego kształtu duŜych przedsięwzięć inwestycyjnych, 

ale algorytm analizy wielokryterialnej moŜna z powodzeniem wykorzystywać równieŜ w 

przypadku budowy prognozy oddziaływania na środowisko dokumentów strategicznych, 

takich jak Program Operacyjny „Innowacyjna Gospodarka”. Dla procesu oceny istotne są trzy 

elementy: 

1. Istnieją rozwi ązania alternatywne (warianty) , a podejmujący decyzję ma do 

przeanalizowania pewien zbiór moŜliwych wyborów, z których Ŝaden w sposób 

oczywisty nie jest najlepszy (gdyŜ kaŜdy z wariantów powoduje jakiś inny konflikt 

przestrzenny, przyrodniczy, czy techniczny). Nawet, jeśli decydent ma do wyboru 

tylko jeden wariant realizacji przedsięwzięcia, naleŜy pamiętać o tzw. „wariancie 

zerowym” polegającym na odmowie zgody na realizację przedsięwzięcia, dla którego 

nie moŜna wskazać alternatywnych rozwiązań nie generujących konfliktów; 

2. Istnieją kryteria oceny , które pozwalają ocenić poszczególne rozwiązania 

alternatywne. NaleŜą one do róŜnych zbiorów: tradycyjnie rozpatruje się kryteria 
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ekonomiczne (lub ekonomiczno-finansowe), kryteria ochrony środowiska (dzieląc je 

na środowisko przyrodnicze i społeczne) oraz waŜne kryteria techniczne, które zaleŜą 

od rodzaju przedsięwzięcia; 

3. Dla kaŜdego rozwiązania alternatywnego moŜliwe jest prognozowanie warto ści  

kaŜdego z kryterium. Metody prognozowania zwykle dzielimy na ilościowe i 

jakościowe i zaleŜą one od dostępnych danych, narzędzi i wiedzy. Mogą mieć tu 

zastosowanie np. modele matematyczne, które będą prognozować zmianę stęŜenia 

tlenu rozpuszczonego w wodzie rzecznej po wybudowaniu oczyszczalni ścieków 

komunalnych, lecz równieŜ moŜemy posłuŜyć się wiedzą eksperta, który wrazi swą 

ocenę w skali zadanej przez analityka. Rzeczą zasadniczej wagi jest uŜycie tej samej 

metody kwantyfikacji wartości kryterium dla kaŜdego z wariantów. 

Analiza wielokryterialna polega na poszukiwaniu optymalnego (w sensie Pareto) 

uszeregowania rozwiązań alternatywnych obliczając dla kaŜdego z nich miary zaleŜne od 

waŜonych wartości kryteriów. Wektor wag wyraŜa preferencje uczestników procesu 

decyzyjnego stanowiąc, które kryteria są dla nich waŜniejsze w porównaniu z innymi. 

Otrzymane uszeregowanie w większości przypadków daje znaczne wsparcie uczestnikom 

procesu decyzyjnego poniewaŜ: 

o ocena wariantów jest transparentna: wartości kryteriów zagregowane do 

najistotniejszych w procesie decyzyjnym mają wartości dające się uzasadnić w 

obrębie pewnej metody prognozy, a więc takŜe wyrazić w kategoriach błędu 

(statystycznego) tej prognozy; 

o jest łatwa do weryfikacji: moŜna sprawdzić, czy zmiana wartości kryteriów, np. w 

granicach błędu prognozy spowoduje zmianę uszeregowania wariantów; 

o dobrze obrazuje konflikty: zainteresowane strony w procesie konsultacji społecznych 

mogą przyjąć własne wektory wag i sprawdzić odpowiadające im uszeregowanie 

wariantów. 

Określenie metod zapobiegania lub ograniczania niekorzystnych skutków środowiskowych  

Jednym z najwaŜniejszych zadań zespołu opracowującego Prognozę onś jest określenie 

takich uwarunkowań realizacji Programu, względnie zestawienia działań, które zapewnią 

zapobieganie występowaniu, a co najmniej ograniczenie niekorzystnych skutków 

środowiskowych. Tego typu uwarunkowania lub działania mitygujące zostaną wskazane w 

odniesieniu do kaŜdego z istotnych aspektów środowiskowych zidentyfikowanych w toku 

analizy oddziaływań. Zestawienie będzie tak skonstruowane, aby zapewniać łatwe 

odszukiwanie konkretnych informacji i wskazówek odnoszących się do konkretnego celu 

(priorytetu, działania, zamierzenia). 

Określenie kryteriów wyboru i oceny przedsięwzięć realizujących cele Programu 

Program Operacyjny „Innowacyjna Gospodarka” ma z załoŜenia charakter syntetyczny, 

tworzący ramy ukierunkowujące programowanie konkretnych zamierzeń, czy przedsięwzięć. 

Ich planowanie/projektowanie będzie miało miejsce – w większości przypadków – juŜ po 
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zakończeniu prac nad Programem. Dlatego w podsumowaniu Prognozy wskazane zostaną 

zestawy specyficznych kryteriów analizy oraz wymagań metodycznych ooś w odniesieniu do 

typowych zamierzeń lub grup przedsięwzięć. 

W rozdziale tym zawarta zostanie równieŜ informacja, jakie cele (priorytety, kierunki, 

zamierzenia) Programu wyeliminowano lub zmodyfikowano, z syntetycznym opisem 

przesłanek, jakie legły u podłoŜa takich decyzji. 

Ocena i weryfikacja wskaźników monitorowania  

Projekt Programu określi zasady oceny i monitorowania efektów jego realizacji, w tym 

zestaw wskaźników ilościowych, względnie jakościowych słuŜących realizacji tego zadania. 

Prognoza będzie w związku z tym zawierać ocenę tego zestawu w aspekcie jego 

przydatności do identyfikacji skutków i oddziaływań środowiskowych oraz proponować jego 

ewentualne uzupełnienie. Wskaźniki skutków środowiskowych zostaną tak dobrane, aby 

odnosząc się do znaczących aspektów środowiskowych, pozwalały co najmniej na ocenę 

trendów zmian środowiskowych pod wpływem realizacji Programu. Część z nich moŜe być 

równieŜ stosowana do oceny efektów Programu w odniesieniu do celów środowiskowych 

(np. zmniejszenie ilości nieoczyszczonych ścieków moŜe być traktowane jako miara 

ograniczenia oddziaływania na środowisko, a jednocześnie jako wskaźnik zaawansowania 

realizacji programu budowy oczyszczalni ścieków).  

Proponując określone wskaźniki Oferent będzie zasadniczo eliminował takie, dla których 

pozyskiwanie danych, względnie metodyka liczenia byłyby nadmiernie utrudnione, lub 

wymagałyby wprowadzenia nowych obowiązków statystycznych. 

Obszary niepewności 

Generalnie moŜna załoŜyć, Ŝe poziom szczegółowości zapisów Prognozy będzie 

determinowany będzie dostępnością danych, a jednocześnie stopniem szczegółowości 

zapisów Programu Operacyjnego. I tak: 

Analiza i ocena aktualnego stanu środowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w 

przypadku braku realizacji Programu Operacyjnego mogą zostać dokonane zasadniczo w 

skali ogólnokrajowej, z uwzględnieniem do pewnego stopnia zróŜnicowania regionalnego. 

Program nie wskazuje bowiem konkretnych lokalizacji większości przedsięwzięć 

przewidywanych do realizacji w jego ramach, w związku z czym nie ma moŜliwości 

dokonania pełnej oceny oddziaływania na środowisko, uwzględniającej specyficzne warunki 

w rejonie inwestycji. W konsekwencji równieŜ ocena środowiskowych skutków braku 

realizacji postanowień Programu musi mieć charakter ogólny.  

Analiza i ocena stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym 

oddziaływaniem siłą rzeczy podlega podobnym ograniczeniom, jakie wskazano powyŜej. 

Dla większości przedsięwzięć przewidywanych do realizacji w Programie oddziaływanie na 

środowisko będzie ograniczone do najbliŜszego sąsiedztwa, a zatem przed wskazaniem 

konkretnych lokalizacji moŜliwe jest jedynie wskazanie kluczowych czynników, które będą 

lub potencjalnie mogą wpływać na zmiany stanu środowiska. PoniewaŜ skutki środowiskowe 

podejmowanych działań silnie zaleŜą od lokalnej chłonności środowiska lub od 
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występowania w rejonie realizacji przedsięwzięcia tzw. obszarów wraŜliwych 

przeprowadzona zostanie ocena jakościowa, a ilościowa ocena skali tych zmian będzie 

mogła mieć tylko charakter poglądowy.  

Określenie, analiza i ocena przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko 

oraz zabytki, w tym oddziaływań bezpośrednich, pośrednich, wtórnych, skumulowanych, 

krótkoterminowych, średnioterminowych i długoterminowych, stałych i chwilowych jest 

moŜliwe, tak jak to juŜ uzasadniano powyŜej jedynie w odniesieniu do przedsięwzięć, których 

lokalizacja jest ustalona. NaleŜy jednak zaznaczyć, Ŝe nawet w przypadku znanych 

lokalizacji, bez szczegółowych informacji o konkretnych rozwiązaniach technicznych i skali 

danego przedsięwzięcia ocena taka musiałaby charakteryzować się bardzo wysokim 

poziomem uogólnienia.  

W zamian określone zostaną ogólne relacje pomiędzy oddziaływaniami i elementami 

środowiska, jako wskazówki dla przeprowadzania ocen oddziaływania na środowisko 

poszczególnych projektów; 

Przedstawienie rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub 

kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być 

rezultatem realizacji projektowanego dokumentu moŜe zostać dokonane tylko w tych 

przypadkach, gdzie ustalona lub prawdopodobna lokalizacja obszarów konfliktów 

przyrodniczych pozwoli na określenie konkretnych szkód w środowisku. Natomiast dla 

typowych oddziaływań i potencjalnych szkód środowiskowych określonych dla 

poszczególnych kategorii projektów mogą zostać opracowane listy moŜliwych do 

zastosowania działań zapobiegawczych, ograniczających lub kompensacyjnych. Warto w 

tym miejscu zaznaczyć, Ŝe określanie tego typu działań ochronnych będzie miało raczej 

charakter poznawczy, wspomagający proces wyboru konkretnych lokalizacji. W kaŜdym 

przypadku przedsięwzięcia znacząco oddziaływującego na środowisko, w tym zwłaszcza na 

obszary Natura 2000 konieczne będzie, i tak, przeprowadzenie w przyszłości odrębnego 

postępowania ooś, które przesądzi, czy jego realizacja jest w danych warunkach 

środowiskowych dozwolona, a jeŜeli tak to pod jakimi uwarunkowaniami  

Reasumując, naleŜy załoŜyć, Ŝe ze względu na nieokreśloną jeszcze lokalizację 

zamierzeń identyfikacja ich skutków środowiskowych będzie miała zgeneralizowany i raczej 

jakościowy charakter. Dla poszczególnych typów zamierzeń wskazywana moŜe być w 

Prognozie bardzo szeroka gama moŜliwych konfliktów środowiskowych, zapewne szersza 

niŜ miałoby to miejsce w praktyce, przy jednoczesnym braku moŜliwości precyzyjnego 

określenia (skwantyfikowania) skutków środowiskowych prognozowanych zmian. W efekcie 

moŜliwość jednoznacznego wskazania poŜądanych metod eliminacji, lub co najmniej 

ograniczania negatywnych skutków środowiskowych będzie równieŜ bardzo ograniczona.  

Zasadniczo róŜne mogą okazać się równieŜ wskaźniki monitorowania realizacji 

Programu w stosunku do wskaźników monitorowania jego skutków środowiskowych. 

Ogranicza to moŜliwość wykorzystywania tych samych wskaźników, a jednocześnie 

komplikuje proces oceny ze względu na ich nieporównywalność.  
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Po zakończeniu uzgodnień i ostatecznej weryfikacji Prognozy w syntetycznej formie 

opisane zostaną te zagadnienia, w których zakres danych i informacji, względnie stan wiedzy 

(stopień rozpoznania danego zagadnienia) były niewystarczające, aby z dostatecznym 

prawdopodobieństwem i precyzją określić potencjalne skutki. Dotyczy to zarówno tych 

kwestii, dla których nie zostaną wskazane oddziaływania środowiskowe, gdyŜ nie moŜna ich 

było wiarygodnie ustalić, mimo podejrzenia, Ŝe mogą występować, jak równieŜ tych, dla 

których przyjęto szczególnie ostre ograniczenia, kierując się zasadą przezorności. 

Wyniki prac analitycznych zostaną zebrane w projekcie wstępnym Prognozy, a 

następnie w jej wersji ostatecznej. Intencją Zespołu Wykonawczego jest takie zredagowanie 

dokumentu, aby nie miał on charakteru zrozumiałej jedynie dla nielicznych ekspertów 

dysertacji naukowej, ale mógł być czytelny dla większej części społeczeństwa (niezaleŜnie 

od Streszczenia w języku niespecjalistycznym). Ostateczny tekst Prognozy zawiera 

odpowiedzi na pytania sformułowane przez Zamawiającego w SIWZ. 
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Załącznik nr 5. Obszary problemowe 

 

Obszar problemowy Zagadnienia do analizy i oceny Pr oblemy analityczne 

zawartość oraz główne cele projektu Programu,  

powiązania z innymi dokumentami strategicznym 

Adekwatność, kompletność oraz 

spójność (koherentność) postanowień 

Programu w odniesieniu do problemów i 

celów ochrony środowiska oraz zasad 

zrównowaŜonego rozwoju 
cele polityki ochrony środowiska ustanowione na poziomie 

krajowym, Unii Europejskiej, jak równieŜ forum 

międzynarodowym;  

inne cele ochrony środowiska istotne z punktu widzenia 

Programu, sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska 

zostały uwzględnione podczas opracowywania Programu 

Czy diagnoza stanu, analiza słabych i mocnych stron 

Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” została 

przygotowana w kontekście zasad zrównowaŜonego rozwoju? 

Czy zostały zaproponowane cele środowiskowe 

adekwatne do potrzeb w tym zakresie? 

Czy proponowane działania są zintegrowane ze 

„Strategią zrównowaŜonego rozwoju Unii Europejskiej”, „VI 

Programem działań Unii Europejskiej na rzecz środowiska”, „ 

Strategią ochrony środowiska. Cele, zadania i priorytety na 
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 bieŜące problemy ochrony środowiska (globalne i krajowe) 

istotne z punktu widzenia Programu, w szczególności dotyczące 

obszarów chronionych,  

 

lata 2007-2013 z perspektywą do roku 2020”, „Polityką 

ekologiczną państwa”?  

Czy zostały zaproponowane wskaźniki zrównowaŜonego 

rozwoju?  

Czy w aspekcie zrównowaŜonego rozwoju działania 

planowane w poszczególnych priorytetach nawzajem się 

wspomagają?  

Czy proponowane działania przyczynią się do 

efektywnego wykorzystania zasobów naturalnych, w tym do 

zmiany wzorców konsumpcji i produkcji oraz do zarządzania 

popytem na te zasoby?  

Czy proponowane działania przyczynią się do 

zastępowania wykorzystania zasobów nieodnawialnych 

zasobami odnawialnymi?  

Czy proponowane działania przyczynią się do wdraŜania 

rozwiązań ekoinnowacycjnych (rozwoju eko-innowacyjności)?  

Aktualny stan środowiska i jego 

potencjalne zmiany w wyniku realizacji 

Programu 

stan środowiska oraz potencjalne zmian tego stanu przed, 

po i w przypadku braku realizacji Programu;  

przewidywane znaczące oddziaływania na środowisko oraz 

zabytki, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, 

skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i 

długoterminowe, stałe i chwilowe, stan środowiska na obszarach 

objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem w wyniku 

realizacji Programu;  

moŜliwość wystąpienia transgranicznych oddziaływań na 

środowisko, 

informacje zawarte w prognozach oddziaływania na 

środowisko sporządzonych dla przyjętych dokumentów 

Czy właściwie zostało skwantyfikowane negatywne 

oddziaływanie na środowisko proponowanych przedsięwzięć? 

Czy planowane działania przyczynią się do poprawy 

stanu: powietrza, wód powierzchniowych i podziemnych, 

powierzchni ziemi?  

Czy proponowane działania uwzględniają potrzebę 

ochrony przyrody i krajobrazu i czy będą sprzyjać tworzeniu 

oraz właściwemu funkcjonowaniu systemów obszarów 

chronionych Natura 2000?  

Czy proponowane działania wpłyną na zdrowie ludzi, a 

jeśli tak to w jaki sposób?  

Czy proponowane działania przyczynią się do 
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powiązanych z projektem Programu. zachowania wartości kulturowych?  

Potencjalne konflikty przestrzenne spójność z koncepcją przestrzennego zagospodarowania 

kraju 

fragmentacja przestrzeni, ze szczególnym uwzględnieniem 

systemu korytarzy ekologicznych 

Czy proponowane działania przyczynią się do poprawy 

ładu przestrzennego? 

Czy aktualna sytuacja formalno-prawna i stan faktyczny 

w sferze planowania przestrzennego nie stanowi zagroŜenia 

dla niezakłóconej realizacji Programu, a w szczególności, czy 

nie będzie powodować dodatkowych negatywnych skutków 

środowiskowych? 

Wpływ na system ochrony przyrody oddziaływania na obszary chronione, w tym zwłaszcza na 

system Natura 2000, 

Czy proponowane działania nie zakłócą funkcjonowania 

systemu obszarów chronionych? 

Czy realizacja proponowanych działań nie pozostaje w 

sprzeczności z celami i zasadami funkcjonowania systemu 

obszarów chronionych, zarówno w skali kraju, jak i w 

poszczególnych przypadkach? 

Metody i działań zapobiegające 

wystąpieniu lub ograniczające skutki 

negatywnych oddziaływań 

rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub 

kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na 

środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego 

dokumentu,  

zalecenia, co do brakujących rozwiązań 

prośrodowiskowych; 

Czy planowane działania przyczynią się do 

równowaŜenia rozwoju poprzez stosowanie 

charakterystycznych dla poszczególnych sektorów środków 

eliminujących albo zmniejszających negatywne oddziaływanie 

proponowanych przedsięwzięć na środowisko, wraz z 

monitorowaniem ich wdraŜania?  

Czy Program formułuje wystarczająco precyzyjne I 

atrakcyjne alternatywy dla głównych kierunków działań? 

Czy rozłoŜenie akcentów realizacyjnych w Programie 

sprzyja wdraŜaniu zasady zrównowaŜonego rozwoju? 

Ranking zagroŜeń i zarządzanie 

ryzykiem 

analiza wielokryterialna zidentyfikowanych zagroŜeń,  

porównawcza analiza ryzyka,  

Czy realizacja Programu sprzyja generalnie ograniczeniu 

ryzyka ekologicznego, zdrowotnego I w sferze jakości Ŝycia? 

Jaka jest „ostrość” negatywnych skutków 
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zarządzanie ryzykiem, środowiskowych i prawdopodobieństwo ich wystąpienia w 

przypadku realizacji poszczególnych zamierzeń Programu, w 

tym działań alternatywnych? 

Czy istnieją realne moŜliwości „systemowego” 

ograniczenia skali spodziewanych skutków, jak i ryzyka ich 

wystąpienia dla poszczególnych kategorii/typów zamierzeń do 

akceptowalnego poziomu, w miarę moŜliwości ograniczenia 

obu tych czynników jednocześnie? 

Jaki jest akceptowalny poziom ryzyka i „ostrości” skutków 

w odniesieniu do zidentyfikowanych zamierzeń, których 

realizacja niesie za sobą wysokie prawdopodobieństwo 

wystąpienia negatywnych konsekwencji w środowisku? 

Monitoring przebiegu i skutków 

realizacji Programu 

propozycje sposobu monitorowania znaczącego wpływu na 

środowisko, wynikającego z realizacji programu celem określenia 

na wczesnym etapie nieprzewidzianego, niepoŜądanego wpływu 

oraz moŜliwości podjęcia odpowiedniego działania naprawczego. 

przewidywane metody analizy realizacji postanowień 

projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej 

przeprowadzania, ze szczególnym uwzględnieniem 

oddziaływania na środowisko,  

Czy zostały zaproponowane ekologiczne kryteria wyboru 

projektów?  

Czy w kontekście zrównowaŜonego rozwoju występuje 

zgodność pomiędzy diagnozą, celami, proponowanymi 

działaniami i wskaźnikami monitoringu?  

Komunikacja społeczna proces konsultacji, sposoby prezentacji Prognozy i 

Programu Operacyjnego 

opinie, zastrzeŜenia i wnioski uczestników konsultacji 

informacja o metodach zastosowanych przy sporządzaniu 

prognozy,  

streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym; 

 

Czy koncepcja przeprowadzenia procesu konsultacji 

mieści się w obowiązujących krajowych ramach prawnych i 

jest zgodna z oczekiwaniami obserwatorów zewnętrznych? 

Czy proponowane działania przyczynią się do 

podnoszenia świadomości ekologicznej? 
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Załącznik nr 6  
Wyniki prac nad ustaleniem kryteriów oceny 

Na wstępie prac nad Prognozą przeanalizowano blisko 30 międzynarodowych i krajowych 

dokumentów strategicznych oraz programów i strategii sektorowych o charakterze 

horyzontalnym (pełna lista zamieszczona w Załączniku nr 4). Spośród nich, do analizy 

prowadzonej na potrzeby ustalenia kryteriów oceny zastosowanych w niniejszej Prognozie, 

wybrano najwaŜniejsze dokumenty o charakterze strategicznym (z punktu widzenia 

osiągania celów środowiskowych), odnoszące się do róŜnych sektorów gospodarczych. 

Wszystkie wybrane dokumenty zewnętrzne kładą nacisk na działania prowadzone na styku: 

sektor gospodarczy – środowisko naturalne, nie zaś wyłącznie na działania bezpośrednio 

związane z ochroną środowiska. Szersze spojrzenie na działalność środowiskową, zawarte 

w większości analizowanych dokumentów pozwala na określenie sposobów ograniczania 

negatywnego wpływu człowieka na środowisko poprzez działania wpływające na samą istotę 

procesów gospodarczo-społecznych i takie ich kształtowanie, aby zasada aktywnego 

zapobiegania oddziaływaniom (poprzez działania organizacyjno-techniczne i odpowiedni 

dobór technologii) miała pierwszeństwo przed zasadą ograniczania poprzez stosowanie tzw. 

technik „końca rury”. 

W wyniku wstępnej selekcji, do celów szczegółowej analizy na potrzeby niniejszej Prognozy 

Oddziaływania na Środowisko Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka” 

dokonano przeglądu i wyboru celów, priorytetów i zadań zawartych w następujących 

dokumentach strategicznych: 

1. Strategia Goteborska 

2. Strategia Lizbońska 

3. Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 

2007-2010 oraz Polityka ekologiczna państwa na lata 2007-2010 z uwzględnieniem 

perspektywy na lata 2011-2014 (Projekt) 

4. Szósty wspólnotowy Program Działań na Rzecz Środowiska „Środowisko 2010: „Nasza 

Przyszłość, Nasz wybór” (ang. „Environment 2010: Our Future, Our Choice”) 

5. Strategia Gospodarki Wodnej 

6. Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych 

7. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 

8. Polityka Leśna Państwa 

9. Polityka Energetyczna Polski do 2025 r. 

10. Program dla elektroenergetyki 

11. Polityka Transportowa Państwa na lata 2006-2025 

12. Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej 

13. Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 

14. Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce 2007-2013 
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Przeprowadzona analiza, pozwoliła wyłonić zagregowane kryteria bazowe, stanowiące w 

dalszej części prac podstawę do określenia wynikowych kryteriów oceny. Zamieszczona 

poniŜej tabela zawiera wynik tej analizy i uzyskane w ten sposób zagregowane kryteria 

bazowe. W dalszej kolejności zamieszczono tabelę obrazującą proces tworzenia 

ostatecznych kryteriów oceny dla poszczególnych celów / działań Programu Operacyjnego 

(13 syntetycznych kryteriów oceny podzielonych na 4 grupy problemowe zagregowanych w 2 

główne piony). 
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CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

WdraŜanie zasady decouplingu – rozdzielenia 
zaleŜności wielkości emisji od rozwoju 
gospodarczego (P) 

Utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilości 
wytwarzanych odpadów od wzrostu 
gospodarczego kraju PKB (CS) 

PEP 

Zerwanie powiązań między wzrostem 
gospodarczym a wykorzystaniem zasobów 

Ustanowienie celów dla efektywności zasobów i 
zmniejszonego wykorzystania zasobów, 
rozdzielenie powiązań między wzrostem 
gospodarczym a negatywnym wpływem na 
ochronę środowiska 

VI PR 

Rozdzielenie współzaleŜności wzrostu 
gospodarczego i ilości wytwarzanych odpadów 
(decoupling) przez minimalizacje ich wytwarzania 
(CS) 

Ograniczenie ilości wytwarzanych odpadów na 
jednostkę produkcji lub usług (CS) 

KPGO 

1. wdraŜanie zasady 
decouplingu - rozdzielenie 
oddziaływań na środowisko od 
rozwoju gospodarczego (powietrze, 
ścieki, odpady) 

Uzyskanie 5,75% udziału biokomponentów w 
zuŜyciu paliw płynnych w 2010 roku (P) 

Osiągnięcie 7,5% udziału energii wytwarzanej ze 
źródeł odnawialnych zarówno w bilansie zuŜycia 
energii pierwotnej w 2010 roku, jak i takiego 
samego udziału tych źródeł w produkcji energii 
elektrycznej (P) 

Dalsze zwiększenie udziału biopaliw w odniesieniu 
do paliw uŜywanych w transporcie (CS) 

PEP 

Postawienie za cel zapewnienia, Ŝe zuŜycie 
zasobów i związane z tym skutki nie przekraczają 
zdolności środowiska naturalnego i zerwanie 
powiązań między wzrostem gospodarczym a 
wykorzystaniem zasobów. W tym kontekście, 
nawiązuje się do wskaźnikowego celu, jakim jest 
osiągnięcie procentowego udziału 22 % produkcji 
energii elektrycznej we Wspólnocie z odnawialnych 
energii do 2010 r. w celu drastycznego wzrostu 
efektywności zasobów i efektywności 
energetycznej 

Wspieranie rozwoju i stosowania paliw 
alternatywnych i pojazdów zuŜywających mniej 
paliwa w celu znacznego i nieustannego 
zwiększania ich udziału 

VI PR 

2. zmniejszenie obciąŜenia 
środowiska przyrodniczego 
poprzez kształtowanie 
zrównowaŜonej struktury paliw 
(zrównowaŜone wykorzystanie 
paliw pierwotnych, wzrost udziału 
zuŜycia paliw i energii przyjaznych 
środowisku, biokomponenty w 
paliwach) 
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CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Kształtowanie zrównowaŜonej struktury paliw 
pierwotnych, z uwzględnieniem wykorzystania 
naturalnej przewagi w zakresie zasobów węgla, a 
takŜe jej zharmonizowanie z koniecznością 
zmniejszenia obciąŜeń dla środowiska (P) 

Stosowanie w transporcie drogowym oraz do celów 
opałowych paliw ciekłych o polepszonych 
właściwościach ekologicznych (dz) 

Zwiększenie udziału biokomponentów w rynku 
paliw ciekłych (dz) 

Wykorzystanie biomasy do produkcji energii 
elektrycznej i ciepła (dz) 

EN  

Zmniejszenie zuŜycia energii na jednostkę PKB (w 
2014 o 15% w stosunku do 2005 roku) (P) 

Zwiększenie efektywności energetycznej 
gospodarki, zmniejszenie w 2014 roku zuŜycia 
energii na jednostkę PKB o 15% w stosunku do 
2005 roku (CS) 

PEP 

Postawienie za cel zapewnienia, Ŝe zuŜycie 
zasobów i związane z tym skutki nie przekraczają 
zdolności środowiska naturalnego i zerwanie 
powiązań między wzrostem gospodarczym a 
wykorzystaniem zasobów. W tym kontekście, 
nawiązuje się do wskaźnikowego celu, jakim jest 
osiągnięcie procentowego udziału 22 % produkcji 
energii elektrycznej we Wspólnocie z odnawialnych 
energii do 2010 r. w celu drastycznego wzrostu 
efektywności zasobów i efektywności 
energetycznej (CS) 

Wprowadzenie bodźców do zwiększenia 
kogeneracji oraz wprowadzenie w Ŝycie środków 
mających na celu podwojenie całkowitego udziału 
kogeneracji we Wspólnocie jako całości do 18% 
całkowitego wytwarzania energii elektrycznej brutto 

Wspieranie efektywności energetycznej 

Wspieranie efektywności energetycznej (…) dla 
ogrzewania, chłodzenia i doprowadzenia 
bieŜącej ciepłej wody w projektowaniu budynków 

VI PR 

3. zmniejszenie zuŜycia 
energii na jednostkę PKB, 
zwiększenie efektywności 
energetycznej we wszystkich 
dziedzinach wytwarzania, przesyłu i 
wykorzystania energii, promowanie 
energii elektrycznej wytwarzanej w 
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła 
(kogeneracja) 
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CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Działania nakierowane na redukcję kosztów 
funkcjonowania energetyki, zapewnienie 
odbiorcom racjonalnych cen energii i paliw oraz 
zwiększenie (poprawa) efektywności energetycznej 
we wszystkich dziedzinach wytwarzania i przesyłu 
oraz wykorzystania energii (P) 

Zmniejszenie energochłonności wyrobów 
mechanizmów trakcie ich projektowania, 
wytwarzania, uŜytkowania mechanizmów utylizacji 
(dz) 

Zwiększenie sprawności wytwarzania energii (dz) 

Zmniejszenie energochłonności procesów 
przemysłowych (dz) 

Zmniejszenie strat energii mechanizmów w 
przesyle i dystrybucji (dz) 

WdroŜenie systemów zarządzania popytem energii 
mechanizmów w celu zwiększenia efektywności 
wykorzystania energii (dz) 

EN  

Zwiększenie roli wiedzy i innowacyjności w 
procesie zrównowaŜonego rozwoju gospodarczego 
i społecznego kraju (CS) 

Ułatwienie procesu wdraŜania nowych technologii 
środowiskowych i ekoinnowacji w gospodarce (CS) 

PEP 

Wspieranie praktyk i technik ekologicznie 
efektywnych w przemyśle  
(w celu zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych 
w produkcji przemysłowej) 

Wspieranie metod i technik wydobycia i produkcji w 
celu zachęcenia do efektywności ekologicznej i 
zrównowaŜonego wykorzystania surowców, 
energii, wody i innych zasobów 

VI PR 4. stosowanie technologii 
efektywnych ekologicznie 

Poszukiwanie substytutów zasobów 
nieodnawialnych i wspieranie ich stosowania w 
gospodarce (P+CS) 

Wzrost racjonalności wykorzystania zasobów 
kopalin (P+CS) 

Wspieranie programów efektywnego wykorzystania 
wody w przemyśle, w tym zamkniętych jej obiegów 
(P) 

Optymalizacja wykorzystania i zrównowaŜone 
uŜytkowanie zasobów kopalin i wód podziemnych 
(CS) 

Wzrost efektywności wykorzystania surowców, w 
tym zasobów wodnych w gospodarce (CS) 

PEP 

5. efektywne wykorzystanie 
surowców w gospodarce, wzrost 
racjonalności wykorzystania 
zasobów kopalin i poszukiwanie 
substytutów 
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DOKUMENT SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Postawienie za cel zapewnienia, Ŝe zuŜycie 
zasobów i związane z tym skutki nie przekraczają 
zdolności środowiska naturalnego i zerwanie 
powiązań między wzrostem gospodarczym a 
wykorzystaniem zasobów.  

Ustanowienie celów dla efektywności zasobów i 
zmniejszonego wykorzystania zasobów, 
rozdzielenie powiązań między wzrostem 
gospodarczym a negatywnym wpływem na 
ochronę środowiska; 

Wspieranie metod i technik wydobycia i produkcji w 
celu zachęcenia do efektywności ekologicznej i 
zrównowaŜonego wykorzystania surowców, 
energii, wody i innych zasobów 

VI PR  

Osiągnięcie 7,5% udziału energii wytwarzanej ze 
źródeł odnawialnych zarówno w bilansie zuŜycia 
energii pierwotnej w 2010 roku, jak i takiego 
samego udziału tych źródeł w produkcji energii 
elektrycznej (P) 

Zwiększenie udziału energii z OZE w strukturze 
zuŜycia nośników pierwotnych do 10% (CS) 

Dalsze zwiększenie udziału biopaliw w odniesieniu 
do paliw uŜywanych w transporcie (CS) 

PEP 

(…) Osiągnięcie procentowego udziału 22 % 
produkcji energii elektrycznej we Wspólnocie z 
odnawialnych energii do 2010 r. w celu 
drastycznego wzrostu efektywności zasobów i 
efektywności energetycznej 

Zachęcenie do stosowania OZE (…) w celu 
osiągnięcia wskaźnika 12% całkowitego 
wykorzystania energii do 2010 r. 

VI PR 

PropodaŜowe modyfikacje dotychczasowych 
sposobów promowania energii z OZE i energii 
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z 
wytwarzaniem ciepła (P) 

Utrzymanie stabilnych mechanizmów wsparcia 
wykorzystania odnawialnych źródeł energii (dz) 

Wykorzystanie biomasy do produkcji energii 
elektrycznej i ciepła (dz) 

Intensyfikacja wykorzystania małej energetyki 
wodnej (dz) 

Wzrost wykorzystania energetyki wiatrowej (dz) 

Rozwój przemysłu na rzecz energetyki odnawialnej 
(dz) 

EN 

Promowanie odnawialnych źródeł energii, analiza 
najodpowiedniejszych dla Polski nowych 
technologii wytwarzania w celu ograniczenia 
wpływu na środowisko przez redukcję emisji gazów 
(dz) 

PEl 

6. wzrost udziału energii 
wytwarzanej z OZE  
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Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Zmniejszanie potrzeb transportowych i 
ograniczanie emisji ze środków transportu jako 
elementu poprawy jakości powietrza na terenach 
zurbanizowanych (P) 

Realizacja programów ograniczenia wielkości 
emisji do powietrza ze źródeł przemysłowych i 
komunalnych (P) 

Ograniczenie emisji z duŜych źródeł spalania 
energetycznego (P) 

Spełnienie wymagań prawnych w zakresie jakości 
powietrza(CS) 

Spełnienie standardów emisyjnych z instalacji, 
wymaganych przepisami prawa (CS) 

Redukcja emisji z obiektów energetycznego 
spalania w kierunku pułapów emisyjnych 
określonych w Traktacie Akcesyjnym (CS) 

PEP 

Zmiana struktury nośników energii – ograniczenie 
emisji zanieczyszczeń (dz) 

Stosowanie czystszych technologii węglowych (dz) 

EN 

Promowanie odnawialnych źródeł energii, analiza 
najodpowiedniejszych dla Polski nowych 
technologii wytwarzania w celu ograniczenia 
wpływu na środowisko przez redukcję emisji gazów 
(dz) 

PEl 

7. ograniczenie wpływu na 
środowisko poprzez redukcję emisji 
zanieczyszczeń  

Spełnianie wymagań Protokołu z Kioto (P) 

Wykorzystanie lasów jako pochłaniaczy gazów 
cieplarnianych (P) 

Dalsza redukcja emisji gazów cieplarnianych ze 
wszystkich sektorów gospodarki (P) 

Wspieranie sektorowych działań prowadzących do 
ograniczenia emisji gazów cieplarnianych lub 
zwiększających ilość wiązanego węgla (P) 

PEP 

8. ograniczenie wpływu na 
środowisko emisji gazów 
cieplarnianych 
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Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych w 
sektorze energetycznym poprzez m.in. 

• Zachęcenie do stosowania do wytwarzania 
energii paliw odnawialnych i kopalnych o 
mniejszej zawartości węgla 

• Zachęcenie do stosowania OZE (…) w celu 
osiągnięcia wskaźnika 12% całkowitego 
wykorzystania energii do 2010 r. 

• Wprowadzenie bodźców do zwiększenia 
kogeneracji oraz wprowadzenie w Ŝycie 
środków mających na celu podwojenie 
całkowitego udziału kogeneracji we 
Wspólnocie jako całości do 18% całkowitego 
wytwarzania energii elektrycznej brutto 

• Zapobieganie i ograniczenie emisji metanu z 
produkcji i rozprowadzania energii  

• Wspieranie efektywności energetycznej 

Zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych w 
sektorze transportowym poprzez m.in. 

• Zachęcanie do przejścia na bardziej skuteczne 
i mniej zanieczyszczające formy transportu, 
łącznie z poprawą organizacji i logistyki 

• Określenie i podjęcie dalszych działań (…) w 
celu ograniczenia emisji gazów cieplarnianych 
z pojazdów silnikowych łącznie z N2O 

• Wspieranie rozwoju i stosowania paliw 
alternatywnych i pojazdów zuŜywających mniej 
paliwa w celu znacznego i nieustannego 
zwiększania ich udziału 

• Rozdzielenie wzrostu gospodarczego od 
popytu na transport w celu zmniejszenia 
wpływu na środowisko  

Zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych w 
produkcji przemysłowej poprzez wspieranie 
praktyk i technik ekologicznie efektywnych w 
przemyśle  

Zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych w 
innych sektorach: 

• wspieranie efektywności energetycznej 
głównie dla ogrzewania, chłodzenia i 
doprowadzenia bieŜącej ciepłej wody w 
projektowaniu budynków 

• uwzględnienie potrzeby zmniejszenia emisji 
gazów cieplarnianych, wraz z innymi 
zagadnieniami ochrony środowiska, we 
wspólnej polityce rolnej i wspólnotowej strategii 
zarządzania odpadami 

VI PR  

Ochrona ludzi i środowiska przed oddziaływaniem 
pól elektromagnetycznych (P) 

Ochrona mieszkańców Polski przed nadmiernym 
oddziaływaniem pól elektromagnetycznych (CS) 

PEP 

9. ograniczanie oddziaływań 
pól elektromagnetycznych 
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Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Zapobieganie negatywnym skutkom zdrowotnym 
naraŜenia na szkodliwe czynniki fizyczne, 
chemiczne i biologiczne środowiska 

Zd (cel 
1.2) 

 

Zmniejszanie ryzyka wystąpienia powaŜnej awarii 
przemysłowej przez nadzór nad wszystkimi 
instalacjami będącymi potencjalnymi źródłami 
takiej awarii (CS) 

Ograniczenie skutków powaŜnych awarii w 
odniesieniu do ludzi, środowiska oraz wartości 
materialnych (CS) 

PodwyŜszenie poziomu bezpieczeństwa jądrowego 
i ochrony radiologicznej społeczeństwa polskiego 
(CS) 

PEP 

Zapobieganie negatywnym skutkom zdrowotnym 
naraŜenia na szkodliwe czynniki fizyczne, 
chemiczne i biologiczne środowiska 

Zd (cel. 
1.2) 

Ograniczenie negatywnego wpływu transportu na 
środowisko i warunki Ŝycia (CS) 

TR 

10. ograniczenie uciąŜliwości 
dla środowiska spowodowanych 
działalnością człowieka 

Ograniczenie negatywnego oddziaływania 
procesów gospodarczych na środowisko glebowe 
(CS) 

Ograniczenie presji wywieranej na środowisko 
podczas prowadzenia prac geologicznych, a takŜe 
w trakcie eksploatacji złóŜ kopalin (CS) 

Usprawnienie funkcjonowania administracji 
geologicznej w celu lepszej ochrony kopalin i wód 
podziemnych (CS) 

Minimalizacja niekorzystnego wpływu stosowania 
chemikaliów na ludzi i środowisko (CS) 

Propagowanie stosowania produktów chemicznych 
biodegradowalnych (CS) 

Ograniczenie negatywnego oddziaływania 
procesów gospodarczych na środowisko glebowe 
(CS) 

PEP 

Zmniejszenie oddziaływania związanego z 
wydobyciem węgla kamiennego i brunatnego na 
środowisko (dz) 

EN 

10a) ograniczenie uciąŜliwości 
dla środowiska spowodowanych 
działalnością człowieka – 
środowisko gruntowo-wodne 
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Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Ochrona klimatu (C) 

Zmniejszanie potrzeb transportowych i 
ograniczanie emisji ze środków transportu jako 
elementu poprawy jakości powietrza na terenach 
zurbanizowanych (P) 

Realizacja programów ograniczenia wielkości 
emisji do powietrza ze źródeł przemysłowych i 
komunalnych (P) 

Ograniczenie emisji z duŜych źródeł spalania 
energetycznego (P) 

Spełnianie wymagań Protokołu z Kioto (P) 

Wykorzystanie lasów jako pochłaniaczy gazów 
cieplarnianych (P) 

Dalsza redukcja emisji gazów cieplarnianych ze 
wszystkich sektorów gospodarki (P) 

Wspieranie sektorowych działań prowadzących do 
ograniczenia emisji gazów cieplarnianych lub 
zwiększających ilość wiązanego węgla (P) 

Spełnienie wymagań prawnych w zakresie jakości 
powietrza (CS) 

Spełnienie standardów emisyjnych z instalacji, 
wymaganych przepisami prawa (CS) 

Redukcja emisji z obiektów energetycznego 
spalania w kierunku pułapów emisyjnych 
określonych w Traktacie Akcesyjnym (CS) 

PEP 

Osiągniecie poziomów jakość powietrza, które nie 
powodują znacznego negatywnego wpływu oraz 
zagroŜenia dla zdrowia ludzkiego i środowiska 
naturalnego (CS) 

Przyjęcie właściwych środków dotyczących ozonu i 
pyłów w warstwie przyziemnej (CS) 

Promowanie uŜywania pojazdów o niskiej emisji w 
transporcie publicznym 

VI PR 

10b) ograniczenie uciąŜliwości 
dla środowiska spowodowanych 
działalnością człowieka – 
powietrze/klimat 
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Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Poprawa jakości transportu w miastach, w tym 
poprzez poprawienie konkurencyjności transportu 
publicznego wobec indywidualnego, poprawę 
warunków ruchu pieszego i rowerowego, ze 
szczególnym uwzględnieniem potrzeb osób 
niepełnosprawnych 

Poprawa jakości i konkurencyjności transportu 
publicznego w obszarach metropolitarnych i 
regionach, w tym przez wprowadzanie ułatwień i 
zachęt (współfinansowanie) dla organizowania 
sieci kolei aglomeracyjnych, wymiany taboru, 
rozbudowy i modernizacji stanu technicznego 
infrastruktury 

Rozwój systemów intermodalnych poprzez 
uściślenie form pomocy państwa oraz 
wprowadzenie zachęt prawnych i podatkowych 

Poprawa warunków funkcjonowania transportu 
wodnego śródlądowego przez modernizację 
wybranych części infrastruktury oraz wsparcie 
przedsiębiorców w odnowie floty. 

TR 

 

Wspieranie działań mających na celu ograniczanie 
uciąŜliwości hałasu (P) 

Zmniejszenie zagroŜenia mieszkańców Polski 
ponadnormatywnym hałasem, zwłaszcza 
emitowanym przez środki transportu (CS) 

PEP 

Znaczne zmniejszenie ilości ludności będącej 
regularnie pod długotrwałym wpływem hałasu na 
średnim poziomie, w szczególności 
powodowanego ruchem miejskim, który zgodnie z 
badaniami naukowymi, powoduje szkodliwe skutki 
dla zdrowia ludzkiego oraz przygotowanie 
następnego kroku w pracach nad dyrektywą w 
sprawie hałasu (CS) 

Opracowanie i wprowadzenie w Ŝycie 
instrumentów w celu ograniczenia hałasu z ruchu 
drogowego, gdzie stosowne, na przykład poprzez 
zmniejszenie popytu na środki transportu, 
przestawienie się na mniej hałaśliwe rodzaje 
transportu, wspieranie środków technicznych i 
zrównowaŜonego planowania transportu 

Przeciwdziałanie wzrostowi wielkości ruchu 
pojazdów i spowodowanie znacznego 
oddzielenia wzrostu transportu od wzrostu PKB 

VI PR 

10c) ograniczenie uciąŜliwości 
dla środowiska spowodowanych 
działalnością człowieka – 
hałas/klimat akustyczny 
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Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Radykalna poprawa stanu dróg wszystkich 
kategorii (rehabilitacja i wzmocnienie nawierzchni) 
rozwój sieci autostrad i dróg ekspresowych na 
najbardziej obciąŜonych kierunkach i powiązaniach 
z siecią transeuropejską, 

Unowocześnienie kolei poprzez rozszerzenie 
zakresu konkurencji miedzy operatorami (w ruchu 
pasaŜerskim i towarowym) dla dostosowania tego 
podsystemu do potrzeb rynku i utrzymania roli w 
przewozach, przy równoczesnej poprawie 
efektywności; radykalna poprawa stanu 
infrastruktury przy jednoczesnym ograniczaniu 
kosztów dostępu do niej 

Poprawa jakości transportu w miastach, w tym 
poprzez poprawienie konkurencyjności transportu 
publicznego wobec indywidualnego, poprawę 
warunków ruchu pieszego i rowerowego, ze 
szczególnym uwzględnieniem potrzeb osób 
niepełnosprawnych 

Poprawa jakości i konkurencyjności transportu 
publicznego w obszarach metropolitarnych i 
regionach, w tym przez wprowadzanie ułatwień i 
zachęt (współfinansowanie) dla organizowania 
sieci kolei aglomeracyjnych, wymiany taboru, 
rozbudowy i modernizacji stanu technicznego 
infrastruktury 

Rozwój systemów intermodalnych poprzez 
uściślenie form pomocy państwa oraz 
wprowadzenie zachęt prawnych i podatkowych 

TR  

Wspieranie działań mających na celu unikanie 
wytwarzania odpadów i zapewniających 
bezpieczne dla środowiska ich unieszkodliwianie 
(P) 

Podniesienie poziomu odzysku odpadów 
komunalnych do 10% w 2010 roku (P) 

Zapobieganie i ograniczanie powstawania 
odpadów u źródła, a takŜe zmniejszenie ich 
negatywnego oddziaływania na środowisko (CS) 

Zwiększenie udziału odzysku, w tym w 
szczególności odzysku energii z odpadów 
zgodnego z wymaganiami ochrony środowiska 
(CS) 

PEP 

Osiągnięcie znacznego całkowitego 
zmniejszenia wielkości wytwarzanych odpadów 
poprzez inicjatywy zapobiegania odpadom, 
lepszą efektywność zasobów i przestawienie się 
na bardziej zrównowaŜone wzorce produkcji i 
spoŜycia 

Znaczne zmniejszenie ilości odpadów 
przeznaczonych do zrzucenia i wielkości 
wytwarzanych odpadów niebezpiecznych przy 
jednoczesnym uniknięciu wzrostu emisji do 
powietrza, wody i gleby 

VI PR 

11. zwiększenie poziomu 
selektywnej zbiórki odpadów, 
wzrost poziomu odzysku i 
recyklingu, zapewnienie 
bezpiecznego unieszkodliwiania, 
zapobieganie i minimalizacja ilości 
odpadów składowanych na 
składowiskach 
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Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Zwiększenie stopnia przetworzenia komunalnych 
osadów ściekowych oraz metod termicznego ich 
przekształcania (CS) 

Maksymalizacja wykorzystania substancji 
biogennych zawartych w osadach ściekowych przy 
jednoczesnym spełnieniu wszystkich wymogów 
dotyczących bezpieczeństwa sanitarnego i 
chemicznego (CS) 

W perspektywie do roku 2018 stałe zmniejszanie 
ilości osadów wprowadzanych bezpośrednio do 
gruntu (wykorzystywanych rolniczo i do rekultywacji 
na korzyść osadów przekształcanych termicznie 
(CS) 

Minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów 
medycznych i weterynaryjnych zakwalifikowanych 
jako niebezpieczne poprzez ich segregację źródeł 
powstawania (CS) 

KPGO  

Zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna 
ochrona zabytków (CS) 

ZrównowaŜenie rozwoju kultury w regionach (CC) 

PEP 

Utrzymanie i modernizację istniejących dróg 
wodnych, zwłaszcza o charakterze turystycznym 
wraz z uwzględnieniem obiektów wpisanych do 
rejestru zabytków 

Ku  

12. zachowanie dziedzictwa 
kulturowego, przyrodniczego poza 
terenami chronionymi oraz ochrona 
zabytków 
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CELE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH ŹRÓDŁO 
ZAGREGOWANE KRYTERIA 

BAZOWE 

Promocja przyjaznych środowisku postaw 
konsumenckich (P) 

Wspieranie aktywności podmiotów gospodarczych 
wdraŜających systemy zarządzania 
środowiskowego (P) 

Wzrost świadomości konsumentów (CS) 

Upowszechnienie idei SZŚ i wdraŜanie tych 
systemów w gałęziach przemysłu o znaczącym 
oddziaływaniu na środowisko (CS) 

Stałe podnoszenie świadomości ekologicznej 
społeczeństwa, zagwarantowanie szerokiego 
dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie 
(CS) 

Zwiększenie liczby osób podejmujących świadome 
decyzje konsumenckie, uwzględniające 
konieczność ochrony zasobów przyrodniczych 
(CS) 

Tworzenie płaszczyzny współpracy z 
pozarządowymi organizacjami ekologicznymi oraz 
wspieranie aktywności tych organizacji (CS) 

Upowszechnianie idei ekorozwoju we 

wszystkich sferach Ŝycia, uwzglêdniając równieŜ 

pracę i wypoczynek człowieka, czyli objęcie 

permanentną edukacją ekologiczną wszystkich 

mieszkańców Rzeczypospolitej Polskiej (CS). 

Wiedza o ochronie środowiska w miejscu pracy 
powinna być upowszechniana […],  
włączając w to programy doskonalenia 
zawodowego kadry oraz elementy 
edukacji środowiskowej związanej ze specyfiką 
prowadzonej działalności (Z) 

 

PEP 
NSEE 

Wspieranie trwałych wzorców produkcji i spoŜycia 
(…) 

VI PR 

Przeprowadzenie działań i kampanii 
informacyjnych promujących zarządzaniem 
popytem na energię (z) 

EN 

Zwiększenie świadomości ekologicznej 
społeczeństwa, szczególnie wytwórców i 
posiadaczy odpadów poprzez prowadzenie 
ustawicznej edukacji, informacji i promocji oraz 
utrwalanie prawidłowych zasad i obowiązków w 
zakresie gospodarki odpadami (CS) 

Edukacja społeczeństwa, podnoszenie 
świadomości mieszkańców w zakresie 
konieczności segregacji odpadów i ich selektywnej 
zbiórki (CS) 

KPGO 

Podnoszenie świadomości społecznej dotyczącej 
dziedzictwa kulturowego 

Ku 

13. promocja postaw 
społecznych przyjaznych 
środowisku i zrównowaŜonych 
wzorców produkcji i konsumpcji 

 
Skróty uŜyte w tabeli: 
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PEP – Polityka ekologiczna państwa na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-
2014 

VI PR – Szósty Program Działań na Rzecz Środowiska „Środowisko 2010: „Nasza Przyszłość, Nasz 
wybór” (tłumaczenie dostępne na stronie: 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:242:0001:01:PL:HTML) 

SGW – Strategia Gospodarki Wodnej 
KPOŚK – Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych 
KPGO – Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 
LASY – Polityka Leśna Państwa 
EN – Polityka Energetyczna Polski do 2025 r. 
PEl – Program dla elektroenergetyki 
TR – Polityka Transportowa Państwa na lata 2006-2025 
Ku – Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 
Zd – Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce 2007-2013 
 
 
(P) – priorytet 
(CS) – cel strategiczny/systemowy 
(CC) – cel cząstkowy 
(z) – zadanie wykonawcze 
 
 



Projekt Prognozy Oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego ”Innowacyjna Gospodarka”  151 
DOKUMENT SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

Wyłonione w procesie analizy celów, zawartych w obowiązujących politykach sektorowych i dokumentach strategicznych, zagregowane 
kryteria bazowe pozwoliły skonstruować kryteria oceny dla poszczególnych celów / działań Programu Operacyjnego „Innowacyjna 
Gospodarka”.  

Lista 13 syntetycznych kryteriów oceny została podzielona na 4 grupy problemowych zagregowanych w 2 główne piony zagadnień (działy). 

Wynik prac zawiera poniŜsza tabela. 

 

DZIAŁY ZAGREGOWANE KRYTERIA BAZOWE KRYTERIA OCENY GRUPA KRYTERIÓW OCENY 

ścieki 

podstawowe zanieczyszczenia powietrza 

gazy "szklarniowe" 

odpady 

depozycja trwałych zanieczyszczeń w 
glebie/wodach gruntowych 

hałas 

promieniowanie elektromagnetyczne G
O

S
P

O
D

A
R

K
A

 "
P

R
Z

Y
JA

Z
N

A
 
Ś

R
O

D
O

W
IS

K
U

" 

1. wdraŜanie zasady decouplingu - rozdzielenie 
oddziaływań na środowisko od rozwoju 
gospodarczego (powietrze, ścieki, odpady) 
7. ograniczenie wpływu na środowisko poprzez 
redukcję emisji zanieczyszczeń  
8. ograniczenie wpływu na środowisko emisji 
gazów cieplarnianych 
9. ochrona przed oddziaływaniem pól 
elektromagnetycznych 
10. ograniczenie uciąŜliwości dla środowiska 
spowodowanych działalnością człowieka 
10a) ograniczenie uciąŜliwości dla środowiska 
spowodowanych działalnością człowieka – 
środowisko gruntowo-wodne 
10b) ograniczenie uciąŜliwości dla środowiska 
spowodowanych działalnością człowieka – 
powietrze/klimat 
10c) ograniczenie uciąŜliwości dla środowiska 
spowodowanych działalnością człowieka – 
hałas/klimat akustyczny 
11. zwiększenie poziomu selektywnej zbiórki 
odpadów, wzrost poziomu odzysku i recyklingu, 
zapewnienie bezpiecznego unieszkodliwiania, 
zapobieganie i minimalizacja ilości odpadów 
składowanych na składowiskach ograniczanie ryzyka awarii 

ograniczanie emisji do środowiska 
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DZIAŁY ZAGREGOWANE KRYTERIA BAZOWE KRYTERIA OCENY GRUPA KRYTERIÓW OCENY 

ograniczanie strat energii 

zmniejszanie/ racjonalizacja zuŜycia energii 

zmiana struktury nośników energii 

2. zmniejszenie obciąŜenia środowiska 
przyrodniczego poprzez kształtowanie 
zrównowaŜonej struktury paliw (zrównowaŜone 
wykorzystanie paliw pierwotnych, wzrost udziału 
zuŜycia paliw i energii przyjaznych środowisku, 
biokomponenty w paliwach) 
3. zmniejszenie zuŜycia energii na jednostkę PKB, 
zwiększenie efektywności energetycznej we 
wszystkich dziedzinach wytwarzania, przesyłu i 
wykorzystania energii, promowanie energii 
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z 
wytwarzaniem ciepła (kogeneracja) 
6. wzrost udziału energii wytwarzanej z OZE  wzrost podaŜy energii z OZE 

zrównowaŜona gospodarka energią 

wody 

drewna i biomasy 

nieodnawialnych surowców i nośników 
energii 

5. efektywne wykorzystanie surowców w 
gospodarce, wzrost racjonalności wykorzystania 
zasobów kopalin i poszukiwanie substytutów 

przestrzeni  

zrównowaŜone wykorzystywanie zasobów  

 

4. stosowanie technologii efektywnych 
ekologicznie 
13. promocja postaw społecznych przyjaznych 
środowisku i zrównowaŜonych wzorców produkcji i 
konsumpcji 

stymulowanie proekologicznych wzorców konsumpcji i produkcji 
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DZIAŁY ZAGREGOWANE KRYTERIA BAZOWE KRYTERIA OCENY GRUPA KRYTERIÓW OCENY 

poprawa jakości środowiska miejskiego 

zaopatrzenie w wodę wysokiej jakości 

10. ograniczenie uciąŜliwości dla środowiska 
spowodowanych działalnością człowieka 
10b) ograniczenie uciąŜliwości dla środowiska 
spowodowanych działalnością człowieka – 
powietrze/klimat 
12. zachowanie dziedzictwa kulturowego, 
przyrodniczego poza terenami chronionymi oraz 
ochrona zabytków powszechny dostęp do bezpiecznych 

ekologicznie miejsc rekreacji i wypoczynku 

dostęp do bezpiecznych ekologicznie usług i 
zasobów 

odpowiedni stan sanitarny otoczenia  

ograniczanie nadmiernego hałasu 

eliminacja prekursorów ozonu 

ograniczanie stopnia zapylenia (redukcja 
pyłu zawieszonego) 

JA
K

O
Ś
Ć

 ś
Y

C
IA

 

9. ochrona przed oddziaływaniem pól 
elektromagnetycznych 
10. ograniczenie uciąŜliwości dla środowiska 
spowodowanych działalnością człowieka 
10a) ograniczenie uciąŜliwości dla środowiska 
spowodowanych działalnością człowieka – 
środowisko gruntowo-wodne 
10b) ograniczenie uciąŜliwości dla środowiska 
spowodowanych działalnością człowieka – 
powietrze/klimat 
10c) ograniczenie uciąŜliwości dla środowiska 
spowodowanych działalnością człowieka – 
hałas/klimat akustyczny 

ochrona przed promieniowaniem 
elektromagnetycznym 

zmniejszanie ekologicznego ryzyka 
zdrowotnego 
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Załącznik nr 7   
Informacje o przeanalizowanych dokumentach powi ązanych z projektem Programu 
Operacyjnego  lub istotnych dla oceny jego postanowie ń (międzynarodowe i krajowe 
polityki, strategie i konwencje, raporty o stanie środowiska, inne prognozy 
oddziaływania na środowisko, materiały metodyczne itp.). 

W ramach prac na Prognozą dokonano przeglądu następujących krajowych i 
międzynarodowych dokumentów strategicznych: 
1. Strategia zrównowaŜonego rozwoju Unii Europejskiej (Strategia z Goteborga) 
2. Strategia Lizbońska 
3. II Polityka ekologiczna państwa 
4. Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 

207-2010 oraz Projekt Polityki ekologicznej państwa na lata 2007-2010 z 
uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-2014 

5. Szósty wspólnotowy Program Działań na Rzecz Środowiska „Środowisko 2010: Nasza 
Przyszłość, Nasz wybór” (ang. „Environment 2010: Our Future, Our Choice”)  

6. Strategia Gospodarki Wodnej 
7. Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych 
8. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 
9. Polityka Leśna Państwa 
10. Polityka Energetyczna Polski do 2025 r. 
11. Program dla elektroenergetyki 
12. Polityka Transportowa Państwa na lata 2006-2025 
13. Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej - Przez edukację do zrównowaŜonego 

rozwoju 
14. Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 
15. Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce 2007-2013 
16. Narodowa Strategia rozwoju regionalnego na lata 2007-2013  
17. Projekt Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2013 
18. Strategia rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 z elementami 

prognozy do roku 2020 
19. Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uŜytkowania róŜnorodności biologicznej 

wraz z Programem Działań; 
20. Narodowa Strategia Spójności 
21. Plany zagospodarowania przestrzennego województw 
a takŜe: 
22. Paneuropejska strategia ochrony róŜnorodności biologicznej i krajobrazowej 
23. Ramowa Konwencja o ochronie krajobrazu i zrównowaŜonym rozwoju Karpat 
24. Europejska Konwencja Krajobrazowa 
25. Konwencja ochronie dzikiej europejskiej fauny i flory oraz ich siedlisk naturalnych 

(Berneńska) 
26. Porozumienie ASCOBANS o ochronie małych waleni Bałtyku i Morza Północnego 
27. Porozumienie EUROBATS o ochronie nietoperzy w Europie 
28. Konwencja o ochronie wędrownych gatunków dzikich zwierząt (Bońska) 
29. Konwencja o obszarach wodno-błotnych (Ramsarska) 
30. Konwencja o róŜnorodności biologicznej 
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Załącznik nr 8. Macierze analizy pól konfliktów 
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Załącznik nr 9. Sytuacja w wybranych bran Ŝach przemysłowych 

Analiza sytuacji środowiskowej w kontekście wskaźników makroekonomicznych w 

wybranych sektorach przemysłu w Polsce 

1. Przemysł Energetyczny 

2. Przemysł Elektroniczny 

3. Przemysł Chemii Nieorganicznej 

4. Przemysł Cementowy 

5. Przemysł Szklarski 



Projekt Prognozy Oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego ”Innowacyjna Gospodarka”  157 
DOKUMENT SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

Przemysł energetyczny 

Ogólne informacje o przemyśle energetycznym 

Przemysł energetyczny zajmuje się wytwarzaniem i dystrybucją energii elektrycznej, 

ciepła i paliwa gazowego. MoŜna w nim wyróŜnić 3 sektory: 

� elektroenergetykę, 
� ciepłownictwo,  
� gazownictwo. 

KaŜdy z nich obejmuje: 

� podsektor wytwarzania – przedsiębiorstwa wytwórcze, 
� podsektor dystrybucji – przedsiębiorstwa dystrybucyjne. 

W skład podsektora wytwarzania w elektroenergetyce wchodzi 19 elektrowni lub 

zespołów elektrowni, 29 elektrociepłowni lub zespołów elektrociepłowni oraz 6 pojedynczych 

bądź pracujących jako zespół elektrowni wodnych, a takŜe ok. 80 mniejszych samodzielnych 

elektrociepłowni lokalnych.  

 

Rys. 1 Lokalizacja elektrowni w Polsce 

Dane techniczne systemu elektroenergetycznego są następujące: 

� moc zainstalowana — 34 673 MW 
� w elektrowniach zawodowych — 32 120 MW 
� w elektrowniach przemysłowych — 2 553 MW 

� produkcja energii elektrycznej — 156 938 GWh 
� w elektrowniach zawodowych — 148 359 GWh 
� w elektrowniach przemysłowych — 8 090 GWh 

� średnie roczne zapotrzebowanie na moc — 19 777 MW 
� maksymalne zapotrzebowanie na moc — 23 477 MW (21.12.2005 r.) 
� minimalne zapotrzebowanie na moc — 10 695 MW (15.08.2005 r.)  
� zuŜycie energii brutto — 144 837 GWh 
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� zuŜycie krajowe — 130 512 GWh 
� eksport energii — 14 605 GWh 

Tabela 12. Moc zainstalowana oraz wielkość produkcji energii elektrycznej w róŜnych typach 
elektrowni 

 Moc zainstalowana 
[MW] 

Produkcja energii 
[GWh] 

 Elektrownie na węgiel kamienny  20 352  84 614 

 Elektrownie na węgiel brunatny  8 806  54 888 

 Elektrownie wodne  2 193  3 587 

 Elektrownie spalające gaz  769  4 527 
 dane z www.cire.pl i www.ure.gov.pl 

Podsektor dystrybucji tworzy 14 zakładów energetycznych, zajmujących się dystrybucją i 

obrotem energii elektrycznej.  

Sieć przesyłowa obejmuje następujące obiekty: 

� 1 linia o napięciu 750 kV o długości 114 km,  

� 65 linii o napięciu 400 kV o łącznej długości 4830 km, 

� 165 linii o napięciu 220 kV o łącznej długości 7913 km,  

� 14 linii o napięciu 110 kV o łącznej długości 34 km,  

� 94 stacje energetyczne najwyŜszych napięć i 166 transformatorów 

oraz 10 międzynarodowych połączeń elektroenergetycznych, którymi zaimportowano do 

Polski w 2004 r. 5 312 GWh energii, a wyeksportowano 14 605 GWh. 

Ocenia się, Ŝe działalnością ciepłowniczą zajmuje się ok. 9 tys. podmiotów, z czego 

prawie 90% wytwarza ciepło wyłącznie na własne potrzeby. Pozostałe przedsiębiorstwa 

zaopatrują w ciepło odbiorców zewnętrznych. Szacuje się, Ŝe 80% krajowej produkcji ciepła 

słuŜy zaspokojeniu potrzeb odbiorców, a 20% jest zuŜywanych na zaspokojenie potrzeb 

własnych zakładów.  

Przedsiębiorstwa zaopatrujące w ciepło odbiorców zewnętrznych moŜna podzielić na 

trzy zasadnicze grupy:  

1. przedsiębiorstwa produkcyjno-dystrybucyjne, które zajmują się produkowaniem ciepła 
we własnych ciepłowniach i elektrociepłowniach, kupowaniem go od innych 
producentów oraz jego dystrybucją, 

2. przedsiębiorstwa energetyki zawodowej, które głównie zajmują się wytwarzaniem i 
dystrybucją energii elektrycznej, a produkcja ciepła jest dodatkową działalnością, 

3. ciepłownie i elektrociepłownie naleŜące do zakładów przemysłowych i usługowych, 
dla których działalność ciepłownicza stanowi niewielki ułamek prowadzonej 
działalności.[6]. 

Spośród przedsiębiorstw, które zaopatrują odbiorców w ciepło, 752 podmioty (ok. 75%) 

posiada koncesję Prezesa URE. Wytwarzają one ok. 80% całkowitej produkcji ciepła w kraju. 
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Pozostałe podmioty pozostają poza obszarem regulacji. Są to przede wszystkim zakłady, 

które nie podlegają koncesjonowaniu zgodnie z ustawą – Prawo energetyczne49. 

Większość koncesjonowanych przedsiębiorstw posiada koncesje na kilka rodzajów 

działalności. Najwięcej, bo ok. 2/3 przedsiębiorstw łączy produkcję z przesyłaniem i 

dystrybucją ciepła  

� ok. 76% przedsiębiorstw zajmuje się wytwarzaniem ciepła,  

� ok. 75% świadczy usługi przesyłowe i dystrybucyjne,  

� tylko 20% zajmuje się obrotem ciepłem.  

Tabela 13. Liczba wydanych koncesji Prezesa URE 

 Wydane koncesje 

Wytwarzanie 572 

Przesył i dystrybucja 565 

Obrót 157 

Ogółem 1294 
 dane z www.ure.gov.pl 

W 2005 r. moc cieplna zainstalowana w koncesjonowanych przedsiębiorstwach wynosiła 

ponad 65 tys. MW, a osiągalna 62,5 tys. MW. Produkcja ciepła w ostatnim roku wyniosła 458 

tys. TJ. Jedynie 63,8% podaŜy ciepła trafiło do odbiorców, 28% zostało zuŜytych na potrzeby 

własne przedsiębiorstw, a aŜ 8% na pokrycie strat przesyłowych.  

Prawie 64% krajowej produkcji ciepła jest wytwarzane w skojarzeniu z energią 

elektryczną w elektrowniach i elektrociepłowniach. Do produkcji ciepła zuŜywany jest przede 

wszystkim węgiel kamienny, którego udział w wytwarzaniu ciepła nie zmienia się w ostatnich 

latach i wynosi prawie 80%.  

96% rynku gazu obsługiwane jest przez Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. 

(PGNiG S.A.). Zajmuje się ono wydobywaniem gazu ziemnego, jego przesyłem, importem i 

handlem hurtowym. PGNiG odpowiada za całkowite krajowe wydobycie gazu. Zdolność 

wydobywcza ze złóŜ krajowych w 2005 r. wynosiła 4 951 mln m3.  

Działalnością dystrybucyjną zajmuje się 6 regionalnych spółek gazownictwa, naleŜących 

do grupy kapitałowej PGNiG, a takŜe przez kilka niezaleŜnych przedsiębiorstw. SprzedaŜ 

gazu kształtuje się na poziomie 13,2 mld m3. Prawie 32% (4,4 mld m3) pochodzi ze złóŜ 

krajowych, a reszta jest importowana:  

� z Rosji – 42,2%  

� z Azji Środkowej (Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan) – 19,7% 

� z Norwegii – 3,5%  

� z Niemiec – 2,8% Dane z PGNIG 

                                                 
49 Zgodnie z ustawą – Prawo energetyczne z dnia 10.04.1997 r. (Dz. U. Nr 54, poz. 348 ze zm.) z koncesjonowania wyłączone 

jest wytwarzanie ciepła w źródłach o mocy poniŜej 1 MW, przesyłanie i dystrybucja ciepła w przemysłowych procesach 
technologicznych, gdy wielkość mocy zamówionej przez odbiorców nie przekracza 1 MW. 
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Wykorzystywane surowce 

Podstawowym surowcem w przemyśle energetycznym jest: 

� węgiel kamienny, 

� węgiel brunatny, 

� gaz ziemny. 

Z materiałów energetycznych Polska ma najwięcej węgla kamiennego. Jego zasoby 

bilansowe wg stanu na 31.12.2004 r. wynoszą 42 579 mln ton. Węgle energetyczne 

stanowią ponad 75% zasobów, pozostałe 25% to węgle koksujące. Aktualnie 

zagospodarowanych jest 48 złóŜ obejmujących 16 041 mln ton węgla.  

WyróŜnia się 3 zagłębia węglowe: Górnośląskie, Lubelskie i Dolnośląskie. Wydobycie 

węgla w Zagłębiu Dolnośląskim zostało zakończone w 2000 r. Głównym miejscem 

wydobycia tego surowca jest Górnośląskie Zagłębie Węglowe. Występuje tam około 78,5% 

udokumentowanych zasobów. 

Zasoby bilansowe węgla brunatnego wg stanu na 31.12.2004 r. wynoszą 13 635 mln 

ton. Aktualnie zagospodarowanych jest 10 złóŜ obejmujących 1 788 mln ton węgla. 

NajwaŜniejsze złoŜe, z którego pochodzi ok. 57% krajowego wydobycia, występuje w 

Bełchatowie. Pozostała część zapotrzebowania pokrywana jest z wydobycia ze złóŜ w 

Turowie oraz złóŜ regionu konińskiego – Pątnów, Lubstów i Adamów.  

ZłoŜa gazu ziemnego w Polsce występują w rejonie wielkopolskim, na Pomorzu 

Zachodnim i na przedgórzu Karpat. Dodatkowo małe złoŜa znajdują się na obszarze Karpat 

oraz w polskiej strefie ekonomicznej Bałtyku. Udokumentowane zasoby w 2004 r. wynosiły 

154 355 mln m3. W złoŜach niŜowych występowało 66,5% zasobów, zasoby przedgórza 

Karpat stanowiły 29,3% zasobów krajowych, zasoby polskiej ekonomicznej strefy morskiej 

Bałtyku – 3,2%, a zasoby Karpat - około 0,9%. Tylko 4 złoŜa na obszarze NiŜu Polskiego 

oraz Pomorza Zachodniego zawierają gaz wysokometanowy, w pozostałych złoŜach 

dominuje tzw. gaz ziemny zaazotowany, zwierający 30-80% metanu.  

W 2004 r. eksploatowano 183 złoŜa, obejmujące 127 722 mln m3. Wydobycie wynosiło 

5 229 mln m3, pokrywające ok. 40% krajowego zapotrzebowania.  

Tabela 14. ZuŜycie krajowe węgla w elektrowniach, elektrociepłowniach i ciepłowniach 

ZuŜycie w elektrowniach, 
elektrociepłowniach i ciepłowniach 1995 2000 2002 2004 

Węgla kamiennego 
[tys. ton] 55 808 51 628 50 174 52 088 

Węgla brunatnego  
[tys. ton] 62 282 59 149 57 702 60 374 

 dane z GUS 

ZuŜycie energii  

ZuŜycie surowców energetycznych zaleŜy od zapotrzebowania na energię, które z kolei 

zaleŜy m.in. od poziomu rozwoju gospodarczego, od uwarunkowań klimatycznych i 
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demograficznych, od poziomu komfortu Ŝycia mieszkańców czy od sprawności wytwarzania i 

wykorzystania energii.  

W Polsce w 2004 r. zuŜycie energii elektrycznej wynosiło 130,5 TWh, z czego: 

� przemysł wykorzystał 33%,  
� energetyka – 22,9%, 
� gospodarstwa domowe – 17,5%, 
� transport – 5%, 
� rolnictwo – 3,5%. 

Tabela 15. Krajowe zuŜycie energii elektrycznej w latach 2001-2004 [GWh] 

  2001 2002 2003 2004 

 Przemysł  39 301  38 765  40 726  43 116 

 Energetyka  28 017  26 468  27 997  29 870 

 Transport  5 678  5 592  5 835  6 500 

 Gospodarstwa domowe  21 376  21 659  22 052  22 804 

 Rolnictwo  4 610  4 409  4 292  4 133 

 Pozostałe  25 709  27 349  26 257  24 089 
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Rys. 2 Krajowe zuŜycie energii elektrycznej w latach 2001-2004 

Oddziaływanie przemysłu energetycznego na środowisko 

Instalacje wykorzystywane w przemyśle energetycznym są kwalifikowane jako mogące 

znacząco oddziaływać na środowisko i wymagają sporządzenia raportu o oddziaływaniu na 

środowisko oraz uzyskania pozwolenia zintegrowanego.  

Do oceny oddziaływania instalacji naleŜy wziąć pod uwagę takie procesy jak: 

pozyskiwanie i dostawa surowców i materiałów pomocniczych, przygotowanie paliw do 
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procesu przekształcania w energię, sam proces pozyskiwania energii, aŜ wreszcie emisje do 

środowiska.  

Główne oddziaływania sektora na środowisko związane są z: 

� zuŜywaniem zasobów naturalnych – kopalin,  
� emisją dwutlenku siarki SO2, tlenków azotu NOx i pyłów do powietrza,  
� emisją gazów cieplarnianych, głównie dwutlenku węgla CO2,  
� zanieczyszczeniem wód powierzchniowych przez odprowadzanie ścieków i wód 

pochłodniczych, 
� powstawaniem odpadów, 
� emisją hałasu. 

Pozyskiwanie paliwa do procesu spalania energetycznego prowadzi do znacznej 

degradacji środowiska przyrodniczego w miejscach ich wydobycia. Wykorzystywane 

surowce energetyczne naleŜą do zasobów nieodnawialnych, dlatego teŜ naleŜy je 

racjonalnie wykorzystywać, aby nie doprowadzić do ich wyczerpania.  

Węgiel, spalany w instalacjach, zawiera pewne ilości siarki. W wyniku jego spalania 

powstają tlenki siarki emitowane do powietrza. W celu ograniczenia tej emisji stosowanie są 

paliwa o niskiej zawartości tego pierwiastka. Paliwem wolnym od siarki jest gaz ziemny, choć 

w przypadku niektórych gazów przemysłowych odsiarczanie moŜe być konieczne. 

Dodatkowo stosuje się metody odsiarczania spalin zmniejszające emisję nawet o 98%. 

W czasie procesu powstają równieŜ tlenki azotu, głównie dwutlenek azotu NO2 i tlenek 

azotu NO. Wynika to z obecności azotu w powietrzu doprowadzanym do kotła. Emisja ta jest 

redukowana dzięki stosowaniu niskoemisyjnych palników wraz recyrkulacją gazów 

spalinowych, spalanie etapowe, dopalanie oraz metody selektywnej redukcji katalitycznej lub 

niekatalitycznej.  

Bezpośrednim produktem spalania węgla jest tlenek węgla. Powstaje on w procesie 

spalania niecałkowitego. Jego emisja jest ograniczana przez doprowadzenie do całkowitego 

spalenia paliwa. W wyniku tego procesu powstaje inne zanieczyszczenie – dwutlenek węgla, 

który jest gazem szklarniowym. Ograniczenie jego emisji odbywa się poprzez stosowanie 

technologii oszczędnościowych, zwiększanie sprawności procesu oraz stosowanie procesu 

kogeneracji. 

Emisja pyłu z procesów spalania spowodowana jest obecnością frakcji mineralnej w 

paliwie. Spalanie gazu ziemnego powoduje znacznie mniejszą emisję pyłu. Aby zmniejszyć 

emisję pyłu stosuje się odpylacze elektrostatyczne lub tkaninowe.  
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Rys. 3 Całkowita emisja dwutlenki siarki, tlenków azotu i pyłów do 
powietrza w latach 1994-2003 

Naturalnym składnikiem paliw kopalnych są metale cięŜkie. W procesie spalania 

większość metali cięŜkich utlenia się razem z cząstkami pyłów. Ich emisja ograniczana jest 

dzięki stosowaniu odpylaczy.  
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Rys. 4 Emisja metali cięŜkich do powietrza w latach 1995-2003 

Oprócz emisji zanieczyszczeń do powietrza, instalacje te oddziałują na wody 

powierzchniowe wprowadzając do nich duŜe ilości wód pochłodniczych i ścieków. Wody 

pochłodnicze, stanowiące prawie 99% odprowadzanych wód, nie wymagają oczyszczania, 

mogą natomiast powodować podnoszenie temperatur w rzekach i jeziorach.  
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Rys. 5 Ilość powstających ścieków oraz odprowadzanych ścieków 
pochłodniczych nie wymagających oczyszczenia 
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Rys. 6 Ilość ścieków wymagających oczyszczenia oraz ilość ścieków 
nieczyszczonych odprowadzana z zakładów 

Dodatkowo ze spalania paliw powstają odpady, głównie popioły i ŜuŜel. W zaleŜności od 

struktury i składu danego odpadu są stosowane w budownictwie, drogownictwie, przemyśle 

cementowym, rolnictwie. W 2004 r. 75% odpadów powstających w ciągu roku jest 

wykorzystywanych gospodarczo, a ok. 20% jest unieszkodliwianych przez składowanie. Na 

przestrzeni lat ilość odpadów składowanych zmniejszyła się prawie 2-krotnie.  
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Rys. 7 Ilość odpadów poddawana odzyskowi i składowaniu na tle 
całkowitej ilości odpadów wytwarzanych 

Porównując emisję do powietrza z przemysłu energetycznego z emisją całkowitą, moŜna 

zauwaŜyć, Ŝe przemysł ten istotnie ograniczył w minionej dekadzie zarówno bezpośrednią 

uciąŜliwość dla środowiska, jak i swój udział w emisji globalnej.  

Emisja pyłów z przemysłu energetycznego stanowi jedynie 10% całkowitej emisji. 

Największa emisja pyłu pochodzi procesów spalania w sektorze komunalnym, czyli z 

kotłowni lokalnych, palenisk domowych i warsztatów rzemieślniczych. DuŜy udział ma 

równieŜ sektor transportu i przemysł, głównie metalurgiczny.  

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

200320022001200019991998199719961995

dane z GUS

E
m

is
ja

 p
ył

u 
[G

g]

całkowita emisja emisja z energetyki
 

Emisja dwutlenku siarki z przemysłu energetycznego stanowi 50% ogólnej emisji.  
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Emisja tlenków azotu z przemysłu energetycznego stanowi 30% ogólnej emisji. 

Najbardziej uciąŜliwy pod tym względem jest transport.  
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Zobowiązania międzynarodowe 

Zgodnie z wymogami Dyrektywy 2001/80/WE  w sprawie ograniczenia emisji niektórych 

zanieczyszczeń do powietrza z duŜych obiektów energetycznego spalania, Polska jest 

zobowiązana do obniŜenia emisji z instalacji do poziomów podanych w poniŜszej tabeli: 

 
źródła istniejące źródła najnowsze8 

  moc > 500MWt 100 MWt < moc < 500 MWt > 100 MWt 
rok obowiązywania od 1.01.2008 

SO2 [Gg] 400 2000-400 liniowo 200 
NOx [Gg] 500 600 200 
Pył [Gg] 50 100 30 

rok obowiązywania od 1.01.2016 
NOx [Gg] 200     

* instalacje uruchomione po 27.11.2003 r. 
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W czasie rozmów przedakcesyjnych Polska wynegocjowała 10 okresów przejściowych w 

obszarze środowiskowym. W związku z wdraŜaniem Dyrektywy 2001/80/WE Traktacie 

Akcesyjnym został zapisany okres przejściowy na emisję: 

� dwutlenku siarki SO2  
� do 31 grudnia 2015 r. ma czas na dostosowanie do dopuszczalnych poziomów 

emisji 36 wymienionych elektrowni i elektrociepłowni,  
� w okresie przejściowym emisja ze wszystkich źródeł energetycznego spalania nie 

moŜe przekroczyć: 
w 2008 r. — 454 Gg 
w 2010 r. — 426 Gg 
w 2012 r. — 358 Gg 

� tlenku azotu NOx  
� od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. ma czas na dostosowanie do 

dopuszczalnych poziomów emisji 21 wymienionych elektrowni i elektrociepłowni,  
� w okresie przejściowym emisja ze wszystkich źródeł energetycznego spalania nie 

moŜe przekroczyć: 
w 2008 r. — 254 Gg 
w 2010 r. — 251 Gg 
w 2012 r. — 239 Gg 

� pyłu 
� do 31 grudnia 2017 r. ma czas na dostosowanie do dopuszczalnych poziomów 

emisji 29 wymienionych ciepłowni komunalnych,  
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Rys. 8 Aktualna emisja SO2 i NOX oraz poziomy emisji, które naleŜy 
osiągnąć 

 

Kolejne zobowiązania wynikają z II Protokołu Siarkowego  w sprawie dalszego 

ograniczania emisji siarki, który został przyjęty w Oslo 14 czerwca 1994 r., a wszedł w Ŝycie 

5 sierpnia 1998 r. Polska podpisała go 14 czerwca 1994 r., ale jeszcze nie ratyfikowała. 
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Głównym celem Protokołu jest ograniczenie emisji dwutlenku siarki do powietrza, 

zmniejszając tym samym jego depozycję i chroniąc ekosystemy przed zakwaszeniem. Limity 

emisyjne zostały ustalone dla kaŜdego kraju indywidualnie w zaleŜności od chłonności 

środowiska oraz kosztów redukcji. Dla Polski został ustalony limit w 2010 r. – 1397 Gg/rok. 

Ponadto zostały wyznaczone pośrednie etapy ograniczania emisji: 

� 2583 Gg do 2000 r. 
� 2173 Gg do 2005 r. 
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Rys. 9 Emisja całkowita SO2 do powietrza oraz limity emisji wyznaczony w II 
Protokole Siarkowym 

Zobowiązanie zmniejszenia emisji dwutlenku siarki w 2000 r. do 2 583 Gg zostało 

osiągnięte juŜ w 1995 r. – emisja wyniosła wówczas 2 376 Gg. Ograniczenie wyznaczone na 

2005 r. w wysokości 2 173 Gg zostało prawie osiągnięte w 1997 r., kiedy Polska 

wyemitowała do powietrza 2 181Gg. W 1998 r. emisja SO2 była juŜ znacznie niŜsza – 

wyniosła 1 897 Gg. RównieŜ dotrzymanie limitu w wysokości 1 397 Gg, wyznaczonego na 

2010 r., nie powinno przysporzyć kłopotów, gdyŜ juŜ w 2003 r. poziom emisji został obniŜony 

do 1 375 Gg/rok.  

Aby spełnić zobowiązanie wynikające z II Protokołu Siarkowego naleŜy utrzymać emisję 

na poziomie z 2003 r. MoŜna oczekiwać, Ŝe emisja SO2 będzie malała, gdyŜ musi zostać 

znacznie zmniejszona emisja z duŜych obiektów energetycznego spalania, co wynika z 

opisanej wcześniej Dyrektywy. 

W 31 listopada 1999 r. w Gothenburgu został przyjęty Protokół do Konwencji LRTAP50 w 

sprawie przeciwdziałania zakwaszeniu, eutrofizacji i ozonu w warstwie przyziemnej, tzw. II 

Protokół Azotowy . Polska podpisała go 30 maja 2000 r. i jeszcze nie ratyfikowała.  

Protokół wszedł w Ŝycie 17 maja 2005 r. zobowiązując Polskę do obniŜenia emisji: 

� SO2 do 1397 Gg do 2010 r. 

                                                 
50 Konwencja w sprawie „Transgranicznego przenoszenia zanieczyszczeń powietrza na dalekie odległości” podpisana w 

Genewie w 1979 r. 
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� NOx do 879 Gg do 2010 r. 
� NH4 do 468 Gg do 2010 r.  
� LZO (lotne związki organiczne) do 800 Gg do 2010 r.  
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Rys. 10 Emisja całkowita SO2, NOx, NH4 i LZO do powietrza oraz limit emisji wyznaczone w 
II Protokole Azotowym 

Emisja tlenków azotu została obniŜona poniŜej limitu 879 Gg juŜ w 2000 r. Zobowiązanie 

zmniejszenia emisji dwutlenku siarki do 1 397 Gg zostało zrealizowane juŜ w 2003 r., kiedy 

to poziom emisji wyniósł 1 375 Gg. Emisja amoniaku jest niŜsza o 30% od wyznaczonego 

limitu. Jedynie emisja lotnych związków organicznych nadal przekracza wyznaczone limity 

emisyjne. Musi ona zostać obniŜona o 10%.  

26 lipca 2002 r. Polska ratyfikowała Protokół z Kioto  dotyczący warunków redukcji 

emisji gazów cieplarnianych do atmosfery. Protokół został przyjęty w grudniu 1997 r., a 

wszedł w Ŝycie 16 lutego 2005 r. Został podpisany i ratyfikowany przez 141 krajów, w tym 30 

wysoko uprzemysłowionych.  

Protokół ten uściśla sposoby realizacji załoŜeń napisanych w Ramowej Konwencji 

Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.  

Sygnatariusze Protokołu zobowiązali się obniŜyć o 5,2% emisję gazów cieplarnianych, a 

szczególnie: 

• dwutlenku węgla – CO2  

• metanu – CH4  

• podtlenku azotu – N2O  

• sześciofluorku siarki – SF6  

• fluorowęglowodorów - HFCs  

• perfluorowęglowodorów – PFCs. 
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W latach 2008-2012, przyjętych jako pierwszy okres zobowiązania, Polska podjęła się 

zmniejszenia emisji o 6% w stosunku do roku bazowego, którym jest rok 1988 dla 3 

pierwszych gazów, a dla pozostałych – 1995. Krajowy limit emisji wszystkich 6 gazów 

cieplarnianych w latach 2008-2012 wynosi 531 300 Gg równowaŜnej emisji CO2, z czego 

emisja CO2 nie moŜe przekroczyć 448 000 Gg. 
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Rys. 11 Emisja gazów cieplarnianych i limity emisyjne 

 
Trendy zmian 

Zmiany ekonomiczne 
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Rys. 12 Wielkość przychodów z całokształtu działalności w latach 1995-2004 
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Rys. 13 Nakłady inwestycyjne na przemysł energetyczny w latach 1995-2004 
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Rys. 14 Dynamika nakładów inwestycyjnych na przemysł energetyczny w latach 1995-2004 

Ceny odniesione do 1995 r. 
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Rys. 15 Nakłady inwestycyjne na przemysł energetyczny w latach 1995-2004  

Ceny stałe (rok poprzedni = 100) 
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Rys. 16 Nakłady inwestycyjne na tle wielkości produkcji 
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Zmiany emisyjne 
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Rys. 17 Całkowita emisja zanieczyszczeń do powietrza na tle produkcji energii 
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Rys. 18 Emisja CO2 na tle produkcji energii  
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Rys. 19 Ilość wytworzonych odpadów na tle produkcji energii 
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Rys. 20 Ilość składowanych odpadów na tle produkcji energii 
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Rys. 21 Ilość powstających ścieków na tle produkcji energii 
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Rys. 22 Ilość odprowadzanych ścieków nieoczyszczonych na tle produkcji energii 
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Rys. 23 ZuŜycie węgla kamiennego w elektrowniach, elektrociepłowniach i ciepłowniach na tle 
produkcji 
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Rys. 24 Wskaźnik emisji SO2 przy wytwarzaniu 1 GWh 
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Rys. 25 Wskaźnik emisji NOx przy wytwarzaniu 1 GWh 
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Rys. 26 Wskaźnik emisji pyłu przy wytwarzaniu 1 GWh 
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Rys. 27 Wskaźnik emisji CO2 przy wytwarzaniu 1 GWh 
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Rys. 28 Wskaźnik ilości powstających odpadów przy wytwarzaniu 1 GWh 
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Rys. 29 Wskaźnik ilości powstających ścieków przy wytwarzaniu 1 GWh 
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Rys. 30 Wskaźnik zuŜycia węgla na wytworzenie 1 GWh 

Plany na przyszłość 

Na potrzeby „Polityki energetycznej Polski do 2025 r.” została wykonana prognoza 

zapotrzebowania na paliwa i energię do 2025 r. na podstawie scenariusza 

makroekonomicznego rozwoju kraju zawartego w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-

2013.  
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Jednym z załoŜeń przyjętych do przeprowadzenia prognozy było przyjęcie wzrostu 

efektywności energetycznej gospodarki. Został on wyznaczony na podstawie danych 

statystycznych z lat 1993-2003 dla kaŜdego sektora gospodarki osobno.  

Prognozę zapotrzebowania na energię przeprowadzono dla 4 wariantów: 

• Wariantu Traktatowego – uwzględniającego postanowienia zapisane w Traktacie 
Akcesyjnym dotyczące sektora energii; 

• Wariantu Podstawowego Węglowego – realizującego postanowienia Traktatu do 
2020 r. (a nie 2012 r.); 

• Wariantu Podstawowego Gazowego – zakładającego utrzymanie wykorzystania 
węgla do produkcji energii na dotychczasowym poziomie i wykorzystywanie z 
gazu ziemnego do produkcji dodatkowych ilości energii; 

• Wariantu Efektywnościowego – zakładającego poprawę efektywności 
energetycznej wytwarzania energii, jej przesyłu i dystrybucji oraz zuŜycia. 

W 3 pierwszych wariantach zapotrzebowanie na energię finalną, czyli zuŜywaną w 

gospodarstwach domowych i przez przedsiębiorstwa wzrośnie do 2025 r. o 55%. W ostatnim 

wariancie zapotrzebowanie wzrośnie o 48%.  

 

Tabela 16. Prognoza zapotrzebowania kraju na energię elektryczną do 2025 r. 

Wariant 2003 2005 2010 2015 2020 2025 
Traktatowy 141,5 145,8 168,3 191,7 225,6 273,1 
Podstawowy węglowy 141,5 145,8 168,3 191,5 225,1 272,6 
Podstawowy gazowy 141,5 145,8 168,3 191,0 223,1 269,9 
Efektywności 141,5 144,7 165,2 184,1 211,9 252,7 

 Dane z PSE S.A. – Biuletyn Miesięczny (kwiecień 2005) [8] 

Zwiększanie produkcji energii będzie odbywało się przy jednoczesnym prowadzeniu prac 

nad poprawą efektywności energetycznej oraz ograniczaniem emisji zanieczyszczeń. Dla 

wymienionych wariantów wykonano prognozy emisji na podstawie analiz zapotrzebowania 

na surowce energetyczne. 
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Rys. 31 Prognozowana emisja SO2 z duŜych źródeł spalania [8] 

 
Rys. 32 Prognozowana emisja NOx z duŜych źródeł spalania [8] 
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Rys. 33 Prognozowana emisja CO2 ze spalania paliw [8] 

Emisje do środowiska mają być redukowane m.in. dzięki: 

• zmianie struktury nośników energii, 

• zwiększanie efektywności energetycznej, 

• wprowadzaniu czystych technologii węglowych, 

• rozwojowi odnawialnych źródeł energii. 

Poprawa efektywności sektora energetycznego zostanie osiągnięta poprzez: 

• zwiększanie efektywności wytwarzania energii 

• zmniejszanie strat przesyłowych 

• zmniejszanie energochłonności procesów przemysłowych i ich produktów. 
Innowacyjne techniki w produkcji energii 

W 2000 r. został przyjęty plan rozwoju Unii Europejskiej, tzw. Strategia Lizbońska. Jej 

celem jest doprowadzenie Europy do rozkwitu gospodarczego w ciągu 10 lat i uczynienie z 

niej najbardziej konkurencyjnej i dynamicznie rozwijającej się gospodarki świata. Strategia 

opiera się na 4 głównych filarach: 

• innowacyjności, 

• liberalizacji, 

• przedsiębiorczości, 

• spójności społecznej. 

NajwaŜniejszym elementem jest innowacyjność, czyli budowanie gospodarki opartej na 

wiedzy. Priorytet ten ma być wspierany badaniami naukowymi prowadzonymi na szeroką 

skalę oraz poprawą systemu kształcenia.  

Idea innowacyjnego rozwoju technologii została dokładniej przedstawiona w 7 Programie 

Ramowym Badań i Rozwoju Technologicznego na lata 2006-2013. Program wyróŜnia 9 
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obszarów współpracy. Jednym z nich jest program „Energia”, obejmujący 7 priorytetów, nad 

którymi powinny być prowadzone prace badawcze: 

• wodór i ogniwa paliwowe,  

• generacja energii z bliską zera emisją spalin, 

• produkcja energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych, 

• produkcja paliw odnawialnych, 

• inteligentne sieci energetyczne, 

• magazynowanie energii i wydajność energetyczna, 

• wiedza na temat kształtowania polityki energetycznej. 

Ogniwa paliwowe są miejscem przemiany energii chemicznej w elektryczną. Do ogniwa 

musi być doprowadzany utleniacz – tlen czysty lub w mieszaninie (powietrze) oraz paliwo – 

wodór. Polska Platforma Technologiczna Wodoru i Ogniw Paliwowych prowadzi badania nad 

wytwarzaniem wodoru: 

• z węgla,  

• z gazu ziemnego,  

• z utylizacji odpadów roślinnych i przemysłowych,  

• z elektrolizy przy zastosowaniu niekonwencjonalnych źródeł węgla. 

Ogniwa paliwowe charakteryzują się duŜą efektywnością wytwarzania energii. Podaje 

się, Ŝe efektywność ogniwa paliwowego ze zgazowywaniem węgla wynosi 58%, a ogniwa 

paliwowego na gaz ziemny 67%, co w porównaniu elektrownią klasyczną z mokrym 

odsiarczaniem o sprawności 37%, jest bardzo dobry wynikiem. Dodatkowo jest to metoda 

minimalizująca emisję dwutlenku siarki, tlenków azotu, tlenków węgla, węglowodorów i 

cząstek stałych. Produktami ubocznymi tego procesu są woda i dwutlenek węgla.  

Jedną z metod otrzymywania wodoru jest zgazowywanie węgla. Proces ten moŜe być 

prowadzony w obecności tlenu, dwutlenku węgla, pary wodnej lub wodoru. Powstająca w 

jego wyniku mieszanka gazów palnych (CH4, CO2, CO, H2) ma lepsze właściwości paliwowe. 

Zgazowywanie węgla moŜe być równieŜ prowadzone pod ziemią, dzięki czemu moŜliwe 

byłoby korzystanie z pokładów węgla zalegającego głęboko, niedostępnego przy 

zastosowaniu tradycyjnych metod wydobywczych.  

Ogniwo paliwowe oraz proces gazyfikacji węgla został wykorzystany do stworzenia 

koncepcji technologii wytwarzania energii z emisją spalin bliską zera.  
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Rys. 34 Schemat technologii z bliską zera emisją spalin  

technologia ZEC (Zero Emission Carbon) 

 

Wykorzystuje ona dodatkowo sekwestrację CO2, czyli trwałe odizolowanie gazu od 

biosfery. Proces ten polega na wyseparowaniu gazu ze spalin, transporcie i 

unieszkodliwieniu go. Dwutlenek węgla moŜe być unieszkodliwiany poprzez:  

• składowaniu pod powierzchnią ziemi w formacjach geologicznych,  

• składowanie w ocenach i morzach,  

• mineralizację. 

Technologia ZEC jest szczególnie waŜnym zagadnieniem dla krajów, które będą 

kontynuować wykorzystanie węgla jako podstawowego źródła energii. 
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Przemysł elektroniczny. 

Podstawowe informacje o sektorze elektronicznym 

Sektor elektroniczny według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) obejmuje głównie: 

PKD 30 – produkcję maszyn biurowych i komputerów – produkcja maszyn do pisania, ma-

szyn do przetwarzania danych, maszyn liczących, kas fiskalnych, kopiarek, drukarek, fak-

sów, serwerów, komputerów (przenośnych i stacjonarnych), 

PKD 32 – produkcję sprzętu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej – produkcja 

komponentów elektronicznych, nadajników telewizyjnych i radiowych, aparatów 

telefonicznych dla telefonii przewodowej i komórkowej, central telefonicznych, odbiorników 

telewizyjnych i radiowych, sprzętu audio-video, 

Pozostała działalność sektora obejmuje produkcję m.in. aparatury rozdzielczej i 

kontrolnej energii elektrycznej, instrumentów i przyrządów: pomiarowych, kontrolnych, 

badawczych i nawigacyjnych, sprzętu do sterowania procesami przemysłowymi, która w 

małym procencie ma wpływ na ogólne wyniki sektora. 

Przemysł elektroniczny jest bardzo zróŜnicowany pod względem składających się na 

niego grup asortymentowych. 

Obecnie elektronika jest jedną z najbardziej dynamicznie rozwijających się dziedzin 

gospodarki na świecie. Bez niej trudno wyobrazić sobie postęp techniczny, technologiczny i 

organizacyjny. MoŜna zaryzykować twierdzenie, Ŝe jej coraz większa wszechobecność 

zarówno w naszym Ŝyciu codziennym, jak teŜ firm i instytucji jest gwarantem rozwoju 

cywilizacyjnego. 

Poziom nasycenia gospodarki (a takŜe społeczeństw) szeroko rozumianą elektroniką 

jest obecnie dość powszechnie uznawany jako wskaźnik poziomu nowoczesności. 

 

9274,3

1737,3

11011,6 12450,0

647,9

13097,9

12008,7

759,0

12767,7

0

5000

10000

15000

2003 r. 2004 r. 2005 r.

PRZYCHODY NETTO ZE SPRZEDAśY 
PRODUKTÓW [MLN PLN]

PKD 32. PKD 30 Łącznie PKD 32+30

`

 



Projekt Prognozy Oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego ”Innowacyjna Gospodarka”  187 
DOKUMENT SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

Źródło: „Strategia dla przemysłu elektronicznego do roku 2010” 

Udział sprzedaŜy produktów sektora elektronicznego (netto) w krajowej sprzedaŜy 

produktów jest stosunkowo niewielki. W roku 2003 wynosił on około 1,6%, 2004r. - 1,5% a w 

2005r. –1,55%.  

Przychody netto w sektorze elektronicznym, ze sprzedaŜy produktów, w 2005 r. w 

stosunku do 2004 r. były niŜsze o ok. 2,5 %. Np. przychody z sektora „Produkcja sprzętu i 

urządzeń radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych” wyniosły w roku 2005: 

12008,7 mln złotych, a w 2004 tylko: 12450,04 mln złotych. W sektorze „Produkcja maszyn 

biurowych i komputerów” w 2005 roku: 759,0mln złotych, a w 2004: 647,85 mln złotych. 

Na niekorzystny wynik w tym zakresie miała wpływ produkcja wyrobów objętych grupą 

32. Produkcja sprzętu i urządzeń radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych – 

odnotowany tu został spadek przychodów w stosunku do 2004 roku na poziomie ok. 3,5%. 

Główną przyczyną takiej sytuacji był spadek cen telewizorów. Szacuje się, Ŝe w 2005 roku 

ich ceny, zwłaszcza telewizorów tradycyjnych spadły o ok. 20%, a w niektórych typach o ok. 

30 –40%. 

W ramach sektora elektronicznego korzystniejsze wyniki w omawianym zakresie 

odnotowano w grupie PKD 30. Produkcja maszyn biurowych i komputerów. – uzyskano 

wzrost przychodów o ok. 17,2% . 

Oddziaływanie na środowisko. 

Oddziaływanie produkcji 

Przemysł elektroniczny nie powoduje znacznych emisji do środowiska. 

Emisja zanieczyszczeń [tys.TON ] 
pyłowe gazowe 

w tym: 

Zanieczyszczenia 
zatrzymane w 

urządzeniach do 
redukcji [tys. ton] 

Produkcja 
maszyn 

i aparatury 
elektrycznej ogółem 

w tym ze 
spalania paliw 

ogółem 
SO2 CO CO2 pyłowe gazowe 

2004 0.3 0.1 115.6 0.2 2 112.7 12 1.9 
2003 0.5 0.3 128.2 0.3 2.4 125 15.6 1.7 
2002 0.5 0.4 148.7 0.3 2 145.7 12.9 1.9 
2001 0.5 0.3 202 0.6 2.6 198 14.5 1.7 
2000 0.6 0.4 201 0.7 3.2 196.2 15.3 4.7 
1999 0.6 0.4 196.3 0.8 3.2 191.3 20.2 4.6 
1998 0.8 0.7 184.9 1 4.4 178.4 14.8 3.9 
1997 0.8 0.6 160.6 1 4.8 153.8 14.1 2.1 
1996 0.9 0.7 150.8 1.3 4 144.1 19 2.9 
1995 1.1 0.8 108.8 1.8 2.8 102.8 26.5 3.7 
1994 1.2 0.9 41.6 2.3 2.8 35.1 23.3 2.7 
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Dane w poniŜszej tabeli dotyczą ilości wytworzonych odpadów. 
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej (31). 

 

[tys.ton] odpady wytworzone w ciągu roku 

unieszkodliwione 

w tym Rok ogółem 
poddane 

odzyskowi razem 
termicznie składowane 

magazynowane 

czasowo 

odpady 

dotychczas 

składowane 

2004 47.2 45.5 1.4 0.3 0.9 0.3 1.2 
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2003 33.9 30.8 3.1 0.5 2.6 - 1.2 

2002 31.7 28.7 2.7 0.9 1.8 0.3 2.5 

2001 58.6 44.4 11.4 0.3 10.9 2.8 4.4 

2000 59.1 49.4 8.7 0.3 8.2 1 3.9 

1999 65.1 52.8 10.6 0.6 10 1.7 5.4 

1998 68.7 52.8 12.3 1 11.3 3.6 4.6 
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Na wykresie przedstawiono odpady wytworzone w ciągu roku. Ogółem. 

Oddziaływanie produktów 

Z punktu widzenia ochrony środowiska istotny jest problem powstających odpadów po 

wyeksploatowaniu sprzętu, ze względu na ciągłe skracanie czasu Ŝycia produktu. Jednak 

skracanie czasu Ŝycia produktu nie musi być złe, gdyŜ produkty te jednocześnie są 

doskonalone, a ich eksploatacja jest coraz mniej energochłonna. 

Na wykresie poniŜej przedstawiono wartości dotyczące pralek produkowanych 

w kolejnych latach. Łatwo zauwaŜyć, Ŝe znacznie spadła ich energochłonność 

i wodochłonność. Spadło zarówno zuŜycie wody gorącej (90OC), jak i tej mniej ciepłej. Jest to 

jeden z powodów znacznego spadku energochłonności. Pralki z lat 70-tych XX wieku, 

zuŜywały 4-krotnie więcej energii od tych produkowanych obecnie. Jest to pozytywne 

zjawisko, i tak postępująca innowacyjność jest korzystna z punktu widzenia ochrony 

środowiska. 
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Najnowsze rozwiązania technologiczne pozwalają na uzyskanie produktów o coraz 

wyŜszej jakości – o coraz mniejszej energochłonności, a takŜe wodochłonności. 

Przykład: 

consumption values 

 

Źródło: Accelerated Replacement Presentation to Large Appliance Division 

Communications Plan Guidelines 

 

Cykl Ŝycia produktu a czas Ŝycia technicznego produktu. 

Na cykl Ŝycia produktu składa się zazwyczaj 5 faz: 

• Faza badania i rozwoju 

• Faza wprowadzenia na rynek 

• Faza wzrostu sprzedaŜy 

• Faza dojrzałości 

• Faza spadku sprzedaŜy 

Cyklem Ŝycia produktu nazywamy funkcję czasu i wartości sprzedaŜy. W dalszym 

opracowaniu cykl Ŝycia produktu traktujemy jako ciąg zdarzeń, wzajemnie od siebie 

zaleŜnych, zaczynających się od wydobycia surowców, poprzez proces produkcji aŜ do 

otrzymania gotowego produktu, jego uŜytkowania i zagospodarowania w momencie, gdy 

zostaje uznany za nieprzydatny.  
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Rys.1. Modelowy system cyklu Ŝycia Sprzętu Elektrycznego i Elektronicznego (SEE) 

 

W cyklu Ŝyciowym produktu wykorzystywane są znaczne ilości energii zarówno przy 

wydobywaniu surowców, jak i później podczas procesu produkcji.  
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Obecnie, według ustawy z 1 lipca 2006 roku o zuŜytym sprzęcie elektronicznym 

konsumenci indywidualni mogą wyeksploatowany sprzęt zwrócić bezpłatnie – przy zakupie 

sprzętu tego samego rodzaju. Natomiast konsumenci instytucjonalni mogą skorzystać z sieci 

prywatnych przedsiębiorstw zajmujących się zbieraniem zuŜytego sprzętu elektrycznego i 

elektronicznego (ZSEE). ZuŜyty sprzęt jest przekazywany podmiotowi zajmującemu się 

przetwarzaniem. Po selekcji sprzętu, część moŜe trafić na rynek wtórny w postaci 

podzespołów i być dalej wykorzystywana. Istotna jest tu frakcja przekazywana do 

unieszkodliwienia, która z punktu widzenia ochrony środowiska powinna być jak najmniejsza.  

Warto, więc promować technologie innowacyjne, które spowodują, Ŝe w cyklu Ŝycia 

produktu, jak najmniejsza część tego produktu skierowana zostanie do unieszkodliwienia. 

Czas Ŝycia technicznego produktów SEE (Sprzętów Elektrycznych i Elektronicznych) 

zaleŜy od rodzaju produktu, jednak ogólnie następuje tendencja skracania czasu Ŝycia 

technicznego produktu. Co niekoniecznie musimy rozpatrywać jako zjawisko złe, gdyŜ 

jednocześnie coraz nowsze technologie pozwalają na produkcję coraz mniej, przede 

wszystkim, energochłonnego produktu. 

Trendy zmian 

Inwestycje 

Dynamika nakładów inwestycyjnych. 

dynamika nakładów inwestycyjnych  
 

  Nr. 

rok 
poprzedni 
= 100 

 rok 
1995 = 
100 

2004 1 111.2 135.7 
  2 80.2 223.8 
2003 1 99.1 122 
  2 105.9 279 
2002 1 74.4 123.1 
  2 181.7 263.5 
2001 1 101.6 165.5 
  2 88.3 145 
2000 1 92.4 162.9 
  2 65.9 164.2 
1999 1 113.8 176.3 
  2 105.3 249.1 
1998 1 97.8 154.9 
  2 140 236.6 
1997 1 122.3 158.4 
  2 89.4 169 
1996 1 129.5 129.5 
  2 189 189 
1995 1 121.2 100 
  2 80.2 100 

 

1 produkcja maszyn i aparatury elektrycznej 
2 Produkcja sprzętu i urządzeń radiowych, telewizyjnych i 
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telekomunikacyjnych 
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Źródło: „Strategia dla przemysłu elektronicznego do roku 2010”; aktualizacja 11.09.2006 
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PKD Przychody netto ze sprzedaŜy produktów 
 2003 r. 

[w mln. zł] 
2004 r. 

[w mln. zł] 
2005 r. 

[w mln. zł] 
2004/2003 

[w %] 
2005/2004 

[w %] 
32. Produkcja sprzętu 
i urządzeń radiowych, 
telewizyjnych 
i telekomunikacyjnych 

9274,3 12 450,04 12 008,7 134,24 96,5 

30. Produkcja maszyn 
biurowych i komputerów 

1737,3 647,85 759,0 37,2 117,2 

Łącznie 32+30 11 011,6 13 097,89 12 767,7 118,9 97,5 

PKD Wynik finansowy netto 
 2003 r. 

[w mln. zł] 
2004 r. 

[w mln. zł] 
2005 r. 

[w mln. zł] 
2004/2003 

[w %] 
2005/2004 

[w %] 
32. Produkcja sprzętu 
i urządzeń radiowych, 
telewizyjnych 
i telekomunikacyjnych 

575,74 92,97 79,1 16,15 85,1 

30. Produkcja maszyn 
biurowych i komputerów 

24,8 34,27 15,0 138,07 43,7 

Łącznie 32+30 600,56 153,97 94,1 25,63 73,9 

PKD Nakłady inwestycyjne ogółem 
 2003 r. 

[w mln. zł] 
2004 r. 

[w mln. zł] 
2005 r. 

[w mln. zł] 
2004/2003 

[w %] 
2005/2004 

[w %] 
32. Produkcja sprzętu 
i urządzeń radiowych, 
telewizyjnych 
i telekomunikacyjnych 

631,5 576,92 574,61 91,36 99,6 

30. Produkcja maszyn 
biurowych i komputerów 

44,75 17,36 15,80 38,79 91,0 

Łącznie 32+30 676,25 594,28 590,41 87,9 99,3 

PKD Rentowność obrotu netto 
 2003 r. 

[w mln. zł] 
2004 r. 

[w mln. zł] 
2005 r. 

[w mln. zł] 
2004 / 2003 

[zmiana] 
2005 / 
2004 

[zmiana] 
32. Produkcja sprzętu 
i urządzeń radiowych, 
telewizyjnych 
i telekomunikacyjnych 

5,5 0,66 0,6 -4,84 -0,1 

30. Produkcja maszyn 
biurowych i komputerów 

1,0 3,0 1,2 2,1 -1,8 
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Kierunki innowacyjności 

 DąŜenie do zmniejszania ilości odpadów kierowanych do unieszkodliwienia w cyklu 
Ŝycia produktu. 

 Zmniejszanie energochłonności w technologii produkcji. 
 Zmniejszanie energochłonności podczas uŜytkowania sprzętu. 

Bibliografia 

• Dane z GUS 

• Accelerated Replacement Presentation to Large Appliance Division Communications 

Plan Guidelines 

• BOSS Informacje ekonomiczne 

• „Strategia dla przemysłu elektronicznego do roku 2010”; aktualizacja 11.09.2006 

• „Zbieranie zuŜytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego w Polsce” prof. nzw. dr 

hab. Andrzej Kraszewski, mgr inŜ. Robert Wawrzonek 
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Charakterystyka przemysłu chemii nieorganicznej 

Informacje ogólne 

Historia polskiego przemysłu chemii nieorganicznej sięga początków XIX wieku. 

Przemysł ten, podobnie jak cały polski przemysł chemiczny, rozwijał się intensywnie w 

drugiej połowie ubiegłego stulecia. Wtedy to rozwinęły się duŜe zakłady chemiczne jak 

„Azoty” w Puławach, czy „Police” w Policach k/Szczecina. Zwiększony potencjał wytwórczy 

przemysłu nieorganicznego był jednocześnie celowo skupiony w okręgach jego zuŜycia, 

względnie w zakładach zuŜywających produkty nieorganiczne do dalszego przerobu. 

Obecnie w Polsce jest 10 zakładów zajmujących się wytwarzaniem chemikaliów 

nieorganicznych na skalę wielkoprzemysłową.  

Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 2004 roku w sprawie 

Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) (Dz. U. 2004 nr 33 poz. 289), przemysł chemii 

nieorganicznej znajduje się w dwóch podklasach działu „Produkcja wyrobów chemicznych: 

Podklasa: Produkcja chemikaliów nieorganicznych podstawowych pozostałych – 

obejmująca: 

• produkcję kwasów i zasad nieorganicznych (z wyłączeniem kwasu azotowego i 

amoniaku) 

Podklasa: Produkcja nawozów i związków azotowych – obejmuje: 

• produkcję czystych lub mieszanych nawozów: azotowych, fosforowych, 

potasowych, mocznikowych, surowych naturalnych fosfatów i surowych 

naturalnych soli potasowych 

• produkcję związków azotowych: kwasu azotowego, sulfazotowego amoniaku, 

chlorku amonowego, azotanów i azotynów potasu 

• produkcję nawozów zwierzęcych lub roślinnych, włączając kompost 

Głównymi produktami polskiego przemysłu chemii nieorganicznej są:  

• kwasy: azotowy, siarkowy i fosforowy  

• amoniak  

• mocznik i roztwór saletrzano-mocznikowy (RSM) 

• siarczan amonu 

• azotan amonu (saletra) 

• superfosfaty 

• sole wapnia, magnezu, sodu i potasu rozpuszczalne w wodzie 

• częściowo rozłoŜone dolomity i magnezyty 

• kwas fluorowodorowy i kriolit 

Wszyscy producenci chemii nieorganicznej w Polsce zajmują się w mniejszym, bądź 

większym stopniu produkcją nawozów mineralnych. Wytwarzaniem nawozów mineralnych i 
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półproduktów do ich wytwarzania na skalę wielkoprzemysłową (zdolnych do wytwarzania 

powyŜej kilkuset tysięcy ton nawozów rocznie) zajmuje się w kraju 10 zakładów. Są to: 

1. ANWIL S.A. we Włocławku 

2. Zakłady Azotowe KĘDZIERZYN S.A. w Kędzierzynie-Koźlu 

3. Zakłady Azotowe PUŁAWY S.A. 

4. Zakłady Azotowe w Tarnowie-Mościcach 

5. Zakłady Chemiczne POLICE S.A. 

6. Gdańskie Zakłady Nawozów Fosforowych FOSFORY Sp. z o.o. 

7. Zakłady Chemiczne LUBOŃ Sp. z o.o. 

8. Zakłady Chemiczne SIARKOPOL w Tarnobrzegu Sp. z o.o. 

9. Fabryka Nawozów Fosforowych UBOCZ 

10. FOSFAN S.A. w Szczecinie 

Sytuacja ekonomiczna przemysłu chemii nieorganicznej 

Dla krajów rozwiniętych stan przemysłu chemicznego, jest jednym z waŜniejszych 

czynników determinujących poziom nowoczesności i rozwoju całego systemu gospodarczo-

społecznego. „Strategia dla przemysłu chemicznego w Polsce” sporządzone przez 

Ministerstwo Gospodarki w 2002 roku, sugeruje, iŜ przemysł ten od wielu lat jest 

niedoinwestowany. Według wyŜej wspomnianego opracowania wszystkie podstawowe 

wskaźniki stopnia „chemizacji” gospodarki, jak wielkość produkcji w przeliczeniu na głowę 

mieszkańca oraz udział wartości wytwarzanych chemikaliów w wartości całej produkcji 

przemysłowej kraju, są w Polsce jednymi z najniŜszych nie tylko w porównaniu do krajów 

Unii Europejskiej, ale równieŜ większości państw Europy Środkowo–Wschodniej. 

W latach 1995-2002 odczuwalny był spadek sprzedaŜy produktów chemii 

nieorganicznej. Obecnie jednak (począwszy od roku 2002), w związku z poprawiającą się 

ogólną sytuacją gospodarczą, obserwuje się w ilości wytwarzanych produktów chemii 

nieorganicznej delikatny trend wzrostowy. 
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Wykres 1. Wielkość produkcji w przemyśle chemii nieorganicznej na podstawie produkcji 
sprzedanej na przestrzeni lat w przemyśle nawozowym. (Źródło: GUS) 
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Wykres 2. Wielkość produkcji w przemyśle chemii nieorganicznej na podstawie sumy produkcji 
sprzedanej dla kwasu azotowego oraz amoniaku. (Źródło: GUS) 

Kolejną zaleŜnością świadczącą o tendencji wzrostowej w koniunkturze na produkty 

chemii nieorganicznej jest wskaźnik zuŜycia nawozów mineralnych na przestrzeni lat 1995-

2004. 
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Wykres 3. Rozkład zuŜycia nawozów mineralnych na przestrzeni lat. (Źródło: GUS) 

W Polsce w największej ilości wykorzystuje się nawozy azotowe. Stosunek między 

zuŜyciem nawozów azotowych, fosforowych i potasowych w 2004 roku wyglądał 

następująco: 1:0,35:0,43. 
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Wykres 4. ZuŜycie poszczególnych typów nawozów w latach 1995-2000 (Źródło:”Chemia rolna” 
Mercik S, 2002) 

Inwestycje  

Przemysł chemiczny w Polsce przeŜył w latach 1997-1998 okres dynamicznego rozwoju. 

W roku 1998 dynamika nakładów inwestycyjnych w stosunku do roku 1995 wynosiła aŜ 

168%. 
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Wykres 5. Dynamika nakładów inwestycyjnych na przemysł chemiczny w latach 1995-2004 w 
stosunku do roku 2004 – ceny bieŜące (Źródło: GUS) 

W latach 1999-2003 nastąpił okres zmniejszonej intensywności inwestycji w przemyśle 

chemicznym. W roku 2004 poziom inwestycji nieznacznie się zwiększył osiągając wartość 

dynamiki 126,7% w stosunku do roku 1995. 

Dla roku 2004 nakłady inwestycyjne na środki trwałe w przemyśle produkcji 

podstawowych chemikaliów wynosiły 1458 milionów złotych, z czego nakłady inwestycyjne 

na środki trwałe na produkcję nawozów sztucznych wynosiły jedynie 196 milionów złotych. 

Wydatki inwestycyjne na ochronę środowiska w przemyśle chemicznym w 2004 roku 

wynosiły 124 mln zł. W tym: 

Wydatki na ochronę powietrza 26,5 mln zł 

Wydatki na ochronę wód i gospodarkę 
ściekową 

10,5 mln zł 

Wydatki na gospodarkę odpadową, ochronę 
gleb i wód podziemnych 

87,42 mln zł 

Zmniejszenie oddziaływania hałasu 4,8 mln zł 

 

Perspektywy rozwoju 

W gospodarce Polski - wzorem państw uprzemysłowionych - wraz z rozwojem produkcji 

nowoczesnych wyrobów (motoryzacja, elektronika, art. gospodarstwa domowego itp.) 

poprawia się koniunktura na wszelkiego rodzaju chemikalia. Wzrost dochodu narodowego 

zwiększa zapotrzebowanie przemysłu, oraz budownictwa. Konieczność poprawy 

efektywności rolnictwa będzie dodatkowym czynnikiem wpływającym na potrzebę rozwoju 

przemysłu chemii nieorganicznej (przemysł nawozowy). Oparcie się na imporcie w sytuacji 

wymuszonego wysokiego tempa wzrostu oznaczać będzie znaczne zwiększenie i tak 
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wysokiego juŜ obecnie deficytu w handlu zagranicznym. Brak zrównowaŜonego rozwoju 

przemysłu chemicznego moŜe stać się w niedalekiej przyszłości barierą dla rozwoju całej 

gospodarki polskiej. Dlatego rozwój krajowego przemysłu chemii nieorganicznej, tak jak 

rozwój całego przemysłu Wielkiej Syntezy Chemicznej (WSCh), jest konieczny.  

Według „Strategii dla przemysłu chemicznego w Polsce do 2010 r.” opracowanej przez 

Ministerstwo Gospodarki w 2002 roku, jednymi z głównych załoŜeń, umoŜliwiających 

stworzenie warunków do poprawy sytuacji przemysłu chemicznego będą unowocześnianie 

instalacji, oraz organizacja parków infrastrukturalnych. Dla zapewnienia konkurencyjności 

polskiego przemysłu chemicznego na arenie międzynarodowej, konieczne jest wspieranie 

wdraŜania innowacyjnych, oraz „prośrodowiskowych” sposobów produkcji. WiąŜe się to z 

koniecznością łoŜenia odpowiednich środków finansowych na jednostki badawczo-

rozwojowe (B+R), pracujące nad nowymi technologiami. 

Dodatkowym warunkiem dla prawidłowego rozwoju krajowego przemysłu produkcji 

chemikaliów nieorganicznych, podobnie jak dla całego przemysłu Wielkiej Syntezy 

Chemicznej (WSCh), będzie ostateczne dostosowanie się na przestrzeni najbliŜszych lat do 

realiów gospodarki rynkowej, w które takŜe naleŜy zaangaŜować jednostki badawczo-

rozwojowe. 

Charakterystyka zagroŜeń środowiska stwarzanych przez przemysł chemii nieorganicznej 

Wstęp 

W latach 1990-2004 przemysł chemiczny w znacznym stopniu zmniejszył swoje 

negatywne oddziaływanie na środowisko. PodąŜając za wynikami „Raportów 

środowiskowych” sporządzanych przez Państwową Izbę Przemysłu Chemicznego wśród 

zakładów, które w szczególnym stopniu poprawiły wyniki w zakresie ochrony środowiska 

moŜna wymienić największe polskie zakłady chemii nieorganicznej:  

• Zakłady Azotowe „Puławy” 

• Zakłady Chemiczne „Police” S.A. 

• Zakłady Azotowe „Kędzierzyn” S.A. 

Jeszcze dwadzieścia lat temu sektor chemii nieorganicznej był jednym z najintensywniej 

oddziaływujących na środowisko sektorów gospodarki. Zakłady chemiczne wykonały 

ogromny wysiłek związany z ograniczeniem wielkości gospodarczego wykorzystania 

środowiska. Inwestowano zarówno w tzw. „metody końca rury”, jak i w nowoczesne 

technologie zmniejszające emisję do środowiska. 

Sektor chemiczny oddziaływuje na środowisko dwoma drogami: 

• bezpośrednio – poprzez emisje z zakładów  

• pośrednio – poprzez uwalnianie do środowiska substancji zawartych w 

stosowanych powszechnie/masowo produktach (w przypadku chemii 

nieorganicznej są to głównie nawozy sztuczne) 

Oddziaływania przemysłu chemii nieorganicznej na środowisko 
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Pobór wody 

Przemysł chemii nieorganicznej naleŜy do najbardziej wodochłonnych przemysłów w 

Polsce. Większym poborem wody charakteryzują się jedynie przemysł energetyczny. Pobór 

wody w roku 2004 wynosił 288,9 hm3, co stanowiło 89% całkowitej ilości wody pochłanianej 

przez przemysł chemiczny. 
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Wykres 6. Pobór wody w przemyśle chemii nieorganicznej w latach 1995-2004 (Źródło: GUS) 

Rosnącą od roku 2001 wodochłonność przemysły chemii nieorganicznej moŜna 

tłumaczyć poprawiającą się sytuacją gospodarczą kraju, a co za tym idzie wzrostem 

koniunktury na chemikalia. 

Podobnie jak w przypadku produkcji ścieków duŜą wodochłonnością wyróŜnia się przede 

wszystkim przemysł produkcji nawozów i związków azotowych, pochłaniający 89% poborów 

wody w przemyśle chemii nieorganicznej. 

Woda w przemyśle nawozowym jest stosowana między innymi jako: 

• Woda procesowa – w instalacjach produkcji kwasu fosforowego i 

fluorowodorowego 

• Woda do produkcji pulpy – produkcja kwasu fosforowego, superfosfatów, kwasu 

fluorowodorowego, 

• Woda chłodnicza – w największych ilościach w instalacjach do produkcji 

amoniaku, kwasu azotowego, kwasu fosforowego i mocznika 

• Medium energetyczne (do produkcji pary) – w procesach produkcji 

superfosfatów, amoniaku, nawozów zawierających azotan amonowy, mocznika i 

in.) 

• Woda do czyszczenia instalacji – we wszystkich procesach technologicznych 

stosowanych w przemyśle chemicznym 



Projekt Prognozy Oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego ”Innowacyjna Gospodarka”  204 
DOKUMENT SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

Szczególnie wysoką wodochłonnością odznacza się przemysł produkcji kwasu 

fluorowodorowego i jego pochodnych potrzebujący 1000m3 wody na wyprodukowanie 1 tony 

kwasu. NiŜszą, ale takŜe znaczną wodochłonnością charakteryzują się technologie produkcji 

kwasu fosforowego i azotowego (ok. 150m3/tonę). 

Ścieki przemysłowe 

Ścieki przemysłowe stanowią, najsilniejsze pod względem ilościowym oddziaływanie na 

środowisko przemysłu chemii nieorganicznej. Zgodnie ze statystykami przemysł 

nieorganiczny wprowadził w 2004 roku 254,3 hm3 ścieków (w tym wymagających 

oczyszczenia 49,4hm3). Ilość ta stanowi, aŜ 85% ogólnej ilości ścieków wprowadzanych do 

wód przez przemysł chemiczny (56% ścieków nieczyszczonych w branŜy chemicznej). 

Według Głównego Urzędu Statystycznego przemysł produkcji nawozów i związków 

azotowych jest drugim w Polsce sektorem pod względem ilości ścieków odprowadzanych do 

wód (pierwszym jest przemysł energetyczny). 
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Wykres 7. Zmienność ilości ścieków odprowadzanych do wód w przemyśle chemii 
nieorganicznej. (Źródło GUS) 

Ścieki charakterystyczne dla przemysłu chemii nieorganicznej zanieczyszczeniami 

zawierają w największych ilościach: 

• metanol (wytworzony w procesie produkcji amoniaku) 

• mocznik (dostający się do ścieków w procesie produkcyjnym 

• roztwór wodny amoniaku (wytworzony w produkcji mocznika i nawozów 

fosforowych) 

• kwas siarkowy (wytworzony w procesie produkcji kwasu fluorowodorowego) 

Ilość powstających w ścieków w przemyśle w omawianym sektorze wykazuje trend 

malejący (wykres 5). Na przestrzeni ostatnich dziesięciu lat zmniejszył się udział ścieków nie 
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oczyszczonych wymagających oczyszczenia. W roku 2004 wprowadzono ich jedynie 0,7hm3 

(wykres 6). 
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Wykres 7. Ścieki wymagające oczyszczenia w przemyśle chemicznym oczyszczone i 
nieczyszczone (Źródło: GUS) 

Energochłonność 

Przemysł chemiczny pochłania około 20% zuŜywanej w polskim przemyśle 

przetwórczym.  

 

Wykres 8. Struktura działowa zuŜycia energii w przemyśle przetwórczym (Źródło: GUS) 
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Wykres 9. ZuŜycie energii w przemyśle chemicznym w latach 1995-2004 

ZuŜycie energii w przemyśle chemicznym w 2004 roku kształtowało się na poziomie 199 

tys. TJ. Podstawowymi paliwami do procesów produkcyjnych były: 

• Energia elektryczna – zuŜycie: 7379 GWh 

• Gaz ziemny wysokometanowy – zuŜycie: 2394 hm3 

• Węgiel kamienny – zuŜycie: 2949 tys. ton 

Najbardziej energochłonnymi działami przemysłu nieorganicznego są technologie 

produkcji: 

• Kwasu fluorowodorowego – 2000 kWh/tonę 

• Kwasu azotowego – 150 kWh/tonę 

• Kwasu fosforowego – 120-180 kWh/tonę 

JednakŜe kwas fluorowodorowy produkowany jest w Polsce jedynie w Zakładach 

Chemicznych „LUBOŃ” w znacznie mniejszych ilościach niŜ dwa pozostałe, tak więc za 

najbardziej energochłonne naleŜy uznać technologie wytwarzania kwasu azotowego i 

fosforowego. 

Źródłami energii do procesów produkcyjnych w przemyśle nieorganicznym są: 

• Energia elektryczna 

• Gaz ziemny 

Energię elektryczną wykorzystuje się głównie w procesach: 

• Produkcja kwasu fluorowodorowego – 2000 kWh/tonę  

o (tak duŜa wartość energochłonności wynika ze specjalnie wymaganych 
warunków temperaturowych) 
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• Produkcja kriolitu – 450 kWh/tonę 

o (duŜa wartość energochłonności wynika ze specjalnie dobranych 
warunków temperaturowych) 

• Kwasu azotowego – 150kWh/tonę 

• Kwasu fosforowego – 120-180kWh/tonę 

• Produkcja azotanu magnezu – 80kWh/tonę 

• Produkcja superfosfatów – 20 - 50kWh/tonę 

• Produkcja azotanu amonowego – 10-50kWh/tonę 

Gaz ziemny w największych ilościach jest wykorzystywany w następujących procesach 

produkcyjnych: 

• Reforming gazu ziemnego (proces otrzymywania wodoru, potrzebnego do 

syntezy NH3) – ok. 30 GJ/tonę 

• Produkcja kriolitu (heksafluoroglinian sodu – powstaje w wyniku dalszej 

przeróbki kwasu fluorowodorowego) - 5,4 GJ/tonę 

Emisja do atmosfery 

Jeszcze dziesięć lat temu największym problemem ochrony środowiska w branŜy chemii 

nieorganicznej były wysokie emisje tlenków azotu z zakładów produkujących nawozy i 

związki azotowe. Dziś ten problem został w znacznym stopniu zmarginalizowany, dzięki 

wdroŜeniu nowoczesnych technologii usuwania tlenków azotu z gazów odlotowych (metody 

SCR51 i KNT52). 

W roku 2004 emisja zanieczyszczeń gazowych do atmosfery wynosiła 4,5 miliona ton. 

                                                 
51 Selektywna redukcja katalityczna (SCR) - polega na redukcji tlenków azotu amoniakiem w temperaturze ok. 300 - 4000C w 
obecności katalizatora, skuteczność metody przekracza 90%.  
52 Metoda KNT - (in. kropla nasycona tlenem). Proces polega na dozowaniu tlenu gazowego do roztworu kwasu azotowego 
znajdującego się w obiegu czwartej kolumny i utlenianiu w fazie ciekłej i gazowej tlenków azotu do kwasu azotowego. 
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Wykres 10. Zanieczyszczenia gazowe w przemyśle chemii nieorganicznej 

Zanieczyszczenia gazowe charakterystyczne dla przemysłu nieorganicznego to: 

• Tlenki azotu (produkcja nawozów i związków azotowych) 

• Amoniak (produkcja amoniaku i mocznika) 

• Mocznik (produkcja mocznika) 

• Związki fluorowe (produkcja superfosfatów i kwasu fluorowodorowego) 

• Dwutlenek siarki (produkcja amoniaku, kwasu siarkowego i fluorowodorowego) 

• Tlenek i dwutlenek węgla 

Pyły w większych ilościach występują przede wszystkim w produkcji nawozów 

fosforowych (0,1kg/tonę) i kwasu fluorowodorowego (20kg/tonę). W roku 2004 emisja pyłów 

z instalacji przemysłu nieorganicznego wynosiła 3,8 tys. ton. Ilość emitowanych pyłów 

systematycznie maleje. 
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Wykres 11. Emisja pyłów w przemyśle nieorganicznym (źródło: GUS) 

Począwszy od roku 1991 w przemyśle chemicznym zaczął się proces systematycznego 

wprowadzania do emitorów urządzeń do redukcji zanieczyszczeń.  
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Wykres 12. Redukcja zanieczyszczeń pyłowych w przemyśle chemicznym w latach 1995 i 2004 
(Źródło: GUS) 
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Wykres 13. Redukcja zanieczyszczeń gazowych w przemyśle chemicznym w latach 1995 i 2004 
(Źródło: GUS) 

Odpady 

Ze względu na duŜe zróŜnicowanie technologii w przemyśle chemii nieorganicznej kaŜda 

z linii technologicznych odznacza się inną charakterystyką odpadów. Dzięki nowoczesnym 

procesom wdroŜonym w polskich zakładach chemicznych większość odpadów z 

omawianego przemysłu jest wtórnie wykorzystywana.  

DuŜy problem ekologiczny stanowią jedynie odpady pochodzące z produkcji kwasu 

fosforowego, fosfogipsy powstające w ilości 4,6-5,2 tony na 1 tonę wyprodukowanego kwasu 

fosforowego. Łączne wykorzystanie fosfogipsu (podłoŜe do produkcji pieczarek, nawóz pod 

uprawy siarkochłonne) jest bardzo małe w stosunku do wielkości jego produkcji i ponad 95% 

ogólnej ilości wytworzonego fosfogipsu jest kierowana na składowiska odpadów 

W 2004 roku przemysł chemii nieorganicznej wytworzył 4,3 mln ton odpadów. 

85%

14%
1%

unieszkodliwione poddane odzyskowi magazynowane
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Wykres 14. Gospodarowanie odpadami w przemyśle chemii nieorganicznej w 2004r. (źródło: 
GUS) 
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Wykres 15. Odpady przemysłowe wytworzone przez polski przemysł nieorganiczny w latach 
1996-2004 (źródło: GUS) 

ZagroŜenia środowiska powodowane przez produkt końcowy przemysłu nieorganicznego 

Najpowszechniej stosowanym produktem końcowym przemysłu chemii nieorganicznej 

są nawozy mineralne (inaczej zwane sztucznymi). Zawierają one niezbędne dla roślin 

pierwiastki (składniki pokarmowe), takie jak: azot, fosfor, potas, wapń, magnez, czy siarka. 

Nawozy mineralne są środkami znacząco oddziaływującymi na fizyczne, chemiczne i 

biologiczne właściwości gleby. Obok działania pozytywnego, nawozy mogą wywierać 

równieŜ niezamierzony negatywny wpływ na środowisko (przede wszystkim na wody i gleby, 

a w mniejszym stopniu na powietrze). 

Powodem degradacji gleby spowodowanej przez nawozy jest przede wszystkim ich 

nieumiejętne zastosowanie: 

• UŜytkowanie w nadmiernych ilościach 

• Wprowadzanie do gleby w nieodpowiedniej porze 

• Nieodpowiednie dobranie rodzaju nawozu do uprawy 

Głównymi skutkami obciąŜenia środowiska glebowego przez nawoŜenie są: 

• Zakwaszenie gleby 

• Naruszenie równowagi jonowej 

• Zasolenie 

• Wprowadzanie lub moŜliwość powstania szkodliwych substancji organicznych i 

nieorganicznych towarzyszących nawozom 

Ocena stanu zaawansowania działań na rzecz ochrony środowiska w polskim przemyśle 
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nieorganicznym53 

Spośród instalacji kwasu azotowego pracujących dwie prezentują poziom, którym Polska 

moŜe się poszczycić na arenie międzynarodowej. Są to instalacje Zakładach Azotowych w 

Tarnowie-Mościcach i Zakładach Azotowych w Kędzierzynie-Koźlu (kwas azotowy IV). 

Wymogi dotyczące emisji NOx spełniają takŜe instalacje kwasu azotowego Zakładach 

Azotowych „PUŁAWY” dzięki zastosowaniu metody SCR do ich redukcji oraz metody KNT 

(kropla nasycona tlenem). Zdecydowanie najniŜszy poziom prezentuje jedna z wytwórni 

kwasu azotowego z Zakładach Azotowych w Kędzierzynie-Koźlu (kwas azotowy I). Instalacja 

ta będzie musiała prawdopodobnie zostać wyłączona z eksploatacji w najbliŜszych dwóch 

latach. 

Instalacje kwasu siarkowego pracują w ośmiu zakładach przemysłu chemicznego w 

Polsce. W zasadzie, instalacje te prezentują zbliŜony, dość wysoki poziom techniczny w 

zakresie wymogów dotyczących emisji dwutlenku siarki. W przypadku dwóch pracujących 

instalacji mamy do czynienia z układami pojedynczej katalizy/pojedynczej absorpcji, ale w 

jednym z przypadków pracuje takŜe wydajny układ odzysku SO2 z gazów poabsorpcyjnych i 

wykorzystania ich w procesie głównym. W drugim zaś (GZNF .FOSFORY. Sp.z o.o.) 

dwutlenek siarki zawarty w gazach odlotowych wykorzystuje się do opłacalnej produkcji 

siarczynów sodu, co zapewnia w wystarczającym stopniu ochronę środowiska. 

Instalacje kwasu fosforowego pracujące w naszym kraju naleŜy zaliczyć do instalacji o 

wysokim i średnim poziomie technicznym. Największymi zdolnościami wytwórczymi 

dysponują Zakłady Chemiczne POLICE. S.A. Zakłady te są zaliczane do 

najnowocześniejszych w Europie. Zakłady Chemiczne .Wizów. S.A. produkują kwas 

fosforowy do celów technicznych. Jest to kwas o wyŜszych kosztach wytwarzania niŜ kwas z 

innych wytwórni, ale równocześnie o wyŜszej jakości. W przypadku obydwu tych zakładów 

nie występują większe zagroŜenia dla utrzymania produkcji kwasu fosforowego. W 

przypadku trzeciej z wytwórni (Gdańskich Zakładach Nawozów Fosforowych FOSFORY Sp. 

z o.o.) podstawowym zagroŜeniem dla utrzymania produkcji jest przede wszystkim 

ograniczona pojemność składowiska fosfogipsu. 

Spośród instalacji produkujących amoniak, instalacja w Zakładach Azotowych 

Kędzierzyn-Koźle prezentuje poziom światowy. Pozostałe instalacje amoniaku w Polsce 

prezentują średni poziom europejski. Do najlepszych w Polsce naleŜy zaliczyć (oprócz wyŜej 

wspomnianej instalacji) jeden z ciągów amoniaku ANWILU. S.A. oraz obydwa ciągi ZCh 

POLICE. S.A. 

W kraju pracują trzy wytwórnie mocznika (Zakładach Azotowych „PUŁAWY”, Zakładach 

Azotowych w Kędzierzynie-Koźlu, Zakładach Chemicznych POLICE) oraz dwie 

wielkotonaŜowe wytwórnie nawozów typu Roztwór-Saletrzano-Mocznikowy. Spośród 

wytwórni mocznika najwyŜszy poziom prezentuje instalacja IDR w Zakładach Azotowych 

PUŁAWY, a najniŜszy instalacja Zakładach Azotowych Kędzierzyn-Koźle.. Nie moŜna 

                                                 
53 Informacje zawarte w podrozdziale pochodzą z dokumentu referencyjnego Najlepszych Dostępnych Technik pt. „Przemysł 

WielkotonaŜowych Chemikaliów Nieorganicznych, Amoniaku, Kwasów i Nawozów Sztucznych” opracowanego przez 
Ministerstwo Środowiska we wrześniu 2005r. 
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natomiast mieć większych zastrzeŜeń, co do jakości nawozów na bazie roztworu- saletrzano-

mocznikowego oraz spełniania wymogów ochrony środowiska przez wytwórnie roztworu 

saletrzano-mocznikowego. 

W zakresie produkcji nawozów fosforowych naleŜy odnotować duŜą poprawę jakości. 

Przejawia się to wyraźnym wzbogaceniem ich składu chemicznego, zmianą ich postaci 

fizycznej (granule zamiast formy pylistej) oraz wzrostem twardości granul i trwałości ich 

struktury podczas długotrwałego przechowywania. 

W przypadku instalacji siarczanu amonowego w Zakładach Azotowych w Tarnowie-

Mościcach uzyskano poprawę czystości i wielkości kryształów.  

Spośród wytwórni nawozów saletrzanych pracujących w kraju, najwyŜszy poziom 

techniczny prezentują: wytwórnia CANWILU (ANWIL we Włocławku) i dwa ciągi produkcji 

nawozu o nazwie SALMAG (Zakłady Azotowe Kędzierzyn-Koźle). Są to instalacje z 

mechanicznym sposobem granulacji. NajniŜszy poziom prezentują instalacje Zakładach 

Azotowych w Tarnowie-Mościcach. W przypadku instalacji CANWILU i SALMAGU mamy do 

czynienia z instalacjami o najwyŜszym poziomie technicznym w świecie, a w przypadku 

SALMAGU takŜe z najwyŜszą jakością produktu. W przypadku CANWILU jakość produktów 

jest wysoka i moŜna oczekiwać dalszej poprawy jakości produktów. W przypadku wszystkich 

tych trzech ciągów granulacji mechanicznej moŜna takŜe mówić o najmniejszym zagroŜeniu 

bezpieczeństwa procesowego. Analizując sytuację pod kątem emisji zanieczyszczeń do 

atmosfery naleŜy podkreślić, Ŝe instalacja CANWILU zawiera rozwiązania, które zapewniają 

najmniejsze skaŜenie atmosfery, a instalacje w Zakładach Azotowych Kędzierzyn-Koźle są 

niewiele gorsze pod tym względem. DuŜy postęp osiągnięto w zakresie zrzutów ścieków. 

Instalacje ZAK, ZAT i ZAP posiadają nowoczesne rozwiązania (wymiana jonowa i 

odwrócona osmoza), gorsze rozwiązanie (tylko przemywanie oparów) posiada instalacja 

ANWILU. 

DuŜą poprawę jakości naleŜy takŜe odnotować w zakresie produkcji nawozów 

fosforowych i wieloskładnikowych. Przejawia się to wyraźnym wzbogaceniem ich składu 

chemicznego, zmianą ich postaci fizycznej (granule zamiast formy pylistej) oraz wzrostem 

twardości granul i trwałości ich struktury podczas długotrwałego przechowywania. Tylko 

niektóre produkty wykazują wytrzymałość na ściskanie poniŜej 3 kG, ale równieŜ te 

zachowują swój kształt i wytrzymałość podczas długotrwałego przechowywania. NaleŜy 

takŜe zwrócić uwagę na duŜe zmiany w zakresie moŜliwości wytwarzania i stosowania 

nawozów mieszanych. W wyniku budowy dwóch nowych instalacji granulacji mechanicznej 

pojawiła się duŜa grupa nowych nawozów saletrzanych, które moŜna stosować jako 

komponenty nawozów mieszanych. Według przeprowadzonej analizy, moŜliwości 

sporządzania takich mieszanin nie są jeszcze duŜe, ale naleŜy podkreślić, Ŝe moŜna je 

znacznie zwiększyć w wyniku działań natury organizacyjnej, praktycznie bez dalszych 

inwestycji. 
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Trendy zmian wskaźników emisyjności w przemyśle chemii nieorganicznej 

Relacja między emisją, a produkcją w przemyśle chemii nieorganicznej 

Relacje przedstawiono ukazując zmiany wskaźników emisyjnych na tle ilości produkcji:  
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Wykres 16. Pobór wody w przemyśle chemii nieorganicznej na tle ilości produktu 
wytworzonego w latach 1995-2004 (Źródło: GUS) 
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Wykres 17. Ścieki przemysłowe wytworzone w przemyśle chemii nieorganicznej na tle ilości 
produktu wytworzonego w latach 1995-2004(Źródło: GUS) 
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Wykres 18. Pyły wytworzone w przemyśle chemii nieorganicznej na tle ilości produktu 
wytworzonego w latach 1995-2004(Źródło: GUS) 
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Wykres 19. Gazowe zanieczyszczenia atmosfery w przemyśle chemii nieorganicznej na tle 
ilości produktu wytworzonego w latach 1995-2004(Źródło: GUS) 
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Wykres 20. Odpady przemysłowe w przemyśle chemii nieorganicznej na tle ilości produktu 
wytworzonego w latach 1995-2004(Źródło: GUS) 
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Wykres 21. Energochłonność w przemyśle chemicznym na tle ilości produktu wytworzonego 
w latach 1995-2004(Źródło: GUS) 
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Wykres 22. Zawartość azotanów w pomidorach (wykres liniowy) na tle ogólnej produkcji 
nawozów mineralnych w Polsce (Źródło: GUS) 

Relacja pomiędzy emisją w przemyśle chemii nieorganicznej, a dynamiką zmian nakładów 
inwestycyjnych w przemyśle chemicznym 
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Wykres 23. Pobór wody w przemyśle chemii nieorganicznej na tle dynamiki zmian nakładów 
inwestycyjnych w przemyśle chemicznym w latach 1995-2004 (Źródło: GUS) 
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Wykres 24. Ścieki przemysłowe wytworzone w przemyśle chemii nieorganicznej na tle 
dynamiki zmian nakładów inwestycyjnych w przemyśle chemicznym w latach 1995-2004 
(Źródło: GUS) 
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Wykres 25. Pyły wytworzone w przemyśle chemii nieorganicznej na tle dynamiki zmian 
nakładów inwestycyjnych w przemyśle chemicznym w latach 1995-2004 (Źródło: GUS) 
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Wykres 26. Gazowe zanieczyszczenia atmosfery w przemyśle chemii nieorganicznej na tle 
dynamiki zmian nakładów inwestycyjnych w przemyśle chemicznym w latach 1995-2004 
(Źródło: GUS) 
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Wykres 27. Odpady przemysłowe w przemyśle chemii nieorganicznej na tle dynamiki zmian 
nakładów inwestycyjnych w przemyśle chemicznym w latach 1995-2004 (Źródło: GUS) 
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Wykres 28. Energochłonność w przemyśle chemii nieorganicznej na tle dynamiki zmian 
nakładów inwestycyjnych w przemyśle chemicznym w latach 1995-2004 (Źródło: GUS) 

Informacja o kierunkach innowacyjności „przyjaznych środowisku” 

Ze względu na zróŜnicowanie technologii w przemyśle chemii nieorganicznej, a co za 

tym idzie róŜnice w ich energochłonności, surowcochłonności, oraz emisyjności niemoŜliwym 

jest określenie jednej reguły, na podstawie której naleŜałoby przeprowadzać wdraŜanie 

innowacyjności w przemyśle chemii nieorganicznej. 

Szczegółowe warunki i granice emisyjności dla poszczególnych technologii dla nowo 

powstających projektów instalacji w chemii nieorganicznej określa dokument referencyjny 

Najlepszych Dostępnych Technik pt. „Przemysł WielkotonaŜowych Chemikaliów 

Nieorganicznych, Amoniaku, Kwasów i Nawozów Sztucznych” opracowany przez 

Ministerstwo Środowiska we wrześniu 2005r. 

Pola rozwoju oraz braki wiedzy w przemyśle chemii nieorganicznej 

Zapotrzebowanie na prace sektora B+R (badania i rozwój) 

W ciągu ostatnich dziesięciu lat przemysł chemiczny dokonał niezwykle dynamicznej 

poprawy oddziaływania na środowisko. JednakŜe podąŜając za zapisami „Strategii rozwoju 

przemysłu chemicznego w Polsce do roku 2010” problematyka ekologiczna w przemyśle 

chemicznym w Polsce, winna być nadal jednym z determinujących czynników właściwego 

funkcjonowania i rozwoju tego przemysłu. 

Zdecydowanym polem do rozwoju technologii proekologicznych całego przemysłu 

chemicznego powinny być działy, stanowiące największą uciąŜliwość dla środowiska.  

Sektor chemiczny oddziaływuje na środowisko dwoma drogami: 

• bezpośrednio – poprzez emisje z zakładów  
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• pośrednio – poprzez uwalnianie do środowiska substancji zawartych w 

stosowanych powszechnie/masowo produktach (w przypadku chemii 

nieorganicznej są to głównie nawozy sztuczne) 

Podstawowymi kierunkami badań nad innowacyjnością, prowadzących do poprawy 

bezpośredniego oddziaływania na środowisko przez przemysł chemiczny powinny być: 

• prace nad sposobami zmniejszenia energochłonności niektórych technologii 

(produkcja kriolitu i kwasu fluorowodorowego). Sprowadzać się one będą do 

ograniczania strat i poprawy efektywności poszczególnych procesów 

produkcyjnych 

• badania prowadzące do zmniejszenia ilości, lub opracowania sposobów 

ponownego wykorzystania odpadów wytwarzanych w wyniku procesu 

produkcyjnego kwasu fosforowego (fosfogipsów) 

• badania nad technologiami produkcyjnymi nawozów płynnych, mniej 

uciąŜliwymi dla środowiska ze względu na brak w procesie technologicznym 

operacji końcowego zatęŜania i granulacji wieŜowej 

Ograniczanie działań pośrednich w przemyśle chemii nieorganicznej sprowadza się do 

badań nad najwaŜniejszym produktem tej branŜy, wprowadzanym bezpośrednio do 

środowiska, jakim są nawozy sztuczne. Głównym powodem zanieczyszczeń środowiska, 

związanym z nawozami sztucznymi jest ich nieprawidłowe uŜytkowanie przez odbiorców 

(wprowadzanie do gleby w nieodpowiednim momencie, wprowadzanie zbyt duŜych ilości). W 

związku z powyŜszym prace badawcze nad innowacyjnością w przemyśle nawozowym 

powinny prowadzić do wytworzenia nawozów o ograniczonym zakresie inwazyjności na inne 

niŜ gleba komponenty środowiska i zwiększonej specyfikacji działania, jak na przykład: 

• nawozy dolistne 

• nawozy o spowolnionym działaniu 

• zaprawy nawozowe dla nasion 

• nowe odmiany dostosowane do upraw specjalistycznych  

• tzw. bulk blending – tworzenie wieloskładnikowych mieszanek nawozowych 

• nawozy bezchlorkowe 

• nawozy polifosforanowe z mikroelementami 

Innowacje proekologiczne w technologiach przemysłu nawozowego powinny 

doprowadzić do rozszerzenia bazy surowcowej o surowce odnawialne i wykorzystanie 

surowców pochodzenia rolnego, co doprowadziłoby do zacieśnienia stosunków między 

producentem, a odbiorcą. 

Światowe trendy rozwoju przemysłu chemii nieorganicznej 

Perspektywa wzrostu sprzedaŜy sprzyja decyzjom prorozwojowym. Polskie zakłady 

chemiczne, która przystosowały się juŜ do norm unijnych, zdobyły stosowne certyfikaty, 

potwierdzające ich wiarygodność, stoją przed perspektywą rozpoczęcia ekspansji na rynki 
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światowe. Zgodnie z scenariuszem przedstawionym w „Strategii rozwoju polskiego 

przemysłu chemicznego na lata 2006-2010” spodziewany jest takŜe wzrost sprzedaŜy w 

poprawiającym swoją sytuację gospodarczą kraju. Wieloletnie doświadczenie naszych 

zakładów, ciągle wprowadzane nowoczesne technologie sprawiają, Ŝe na rynku europejskim 

konkurencyjne będą wszystkie zakłady chemii nieorganicznej w Polsce. Jednak, aby 

utrzymać konkurencyjność, polskie zakłady chemiczne będą musiały podąŜać za światowymi 

trendami rozwoju. PoniŜej przedstawiono kilka najwaŜniejszych: 

1. Zastępowanie nawozów granulowanych, przez nawozy w postaci płynnej 

2. Wprowadzanie do syntezy amoniaku nowego katalizatora, oraz prace nad 

autotermicznym procesem reformingu 

3. Procesy produkcyjne kwasu fosforowego z rekrystalizacją fosfogipsu 

4. Wprowadzenie reaktora membranowego w produkcji mocznika 

Ad. 1. Jedną z technologii rysujących najlepszą perspektywę do rozwoju polskiego 

przemysłu nieorganicznego w kierunku ekspansji na rynki zachodnie, jest produkcja 

nawozów płynnych, cieszących się coraz większą popularnością zwłaszcza na rynkach 

zachodnich (Stany Zjednoczone). Stosowanie nawozów w postaci płynnej ma szereg zalet, 

do których naleŜy zaliczyć łatwiejszą mechanizację prac, mniejsze nakłady pracy przy 

transporcie i stosowaniu nawozów, moŜliwość jednoczesnego wykonania nawoŜenia i innych 

zabiegów agrotechnicznych. W obrębie grupy nawozów płynnych naleŜy wyróŜnić dwie ich 

formy: nawozy ciekłe klarowne (np. roztwory saletrzano-mocznikowe, woda amoniakalna) i 

nawozy zawiesinowe (np. wieloskładnikowe azotowo-fosforowe, fosforowopotasowe i 

azotowo-fosforowo-potasowe, w których oprócz form składników nawozowych całkowicie 

rozpuszczonych w wodzie, występują równieŜ składniki w formie zdyspergowanej, 

drobnokrystalicznej utrzymywane w fazie ciekłej. Jedyny w kraju pracujący w chwili obecnej 

proces wytwarzania nawozów płynnych typu RSM w Zakładach Azotowych „PUŁAWY” 

wywiera zdecydowanie pozytywny wpływ na stan środowiska naturalnego. Pozwala na 

ograniczenie ilości wytwarzanych nawozów granulowanych wieŜowo, a badania 

potwierdzają, Ŝe operacje końcowego zatęŜania i granulacji wieŜowej są najbardziej 

uciąŜliwe dla środowiska. Na polskim rynku nawozy płynne nie cieszą się popularnością. 

Ad. 2. W przypadku syntezy amoniaku prace badawcze na świecie koncentrują się nad 

opracowaniem nowego katalizatora syntezy amoniaku, który umoŜliwiłby wzrost 

przereagowania gazu syntezowego przy jednoczesnym obniŜeniu ciśnienia syntezy. JuŜ 

dzisiaj uwaŜa się za realną moŜliwość prowadzenia syntezy amoniaku pod ciśnieniem około 

80 at. Otwiera to szansę zrealizowania całego procesu wytwarzania gazu syntezowego i 

syntezy amoniaku pod jednym ciśnieniem - bez spręŜania gazu syntezowego przed węzłem 

syntezy amoniaku, co znacznie ograniczyłoby straty ponoszone przy produkcji amoniaku. 

Poprawę oddziaływania na środowisko w produkcji amoniaku stanowiłby takŜe 

autotermiczny proces reformingu, czyli otrzymywania wodoru z gazu ziemnego - bez 

stosowania ciśnieniowych rur katalitycznych i bez emisji spalin z pieca rurowego. 
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Ad. 3. Mimo wielu udoskonaleń procesu wytwarzania kwasu fosforowego moŜliwe są 

dalsze udoskonalenia w zakresie: lepszego wykorzystania surowca, obniŜenia zuŜycia 

energii oraz zmniejszenia uciąŜliwości dla środowiska tego rodzaju produkcji. Jako 

przyszłościowe rozwiązania dla naszego przemysłu naleŜy przyjąć procesy z rekrystalizacją 

fosfogipsu, pozwalające na zwiększenie wydajności fosforowej i obniŜenie zawartości P2O5 

w fosfogipsie. Przy szerszym wykorzystaniu takich metod moŜna oczekiwać podwyŜszenia 

stopnia gospodarczego wykorzystania fosfogipsu. 

Ad. 4. Reakcja wytwarzania mocznika z amoniaku i dwutlenku węgla nie przebiega do 

końca. W związku z tym, produkty opuszczające reaktor syntezy muszą zostać rozdzielone 

na trzy główne strumienie: produktu głównego czyli mocznika, produktu ubocznego czyli 

wody oraz nieprzereagowanych surowców zawracanych do reaktora syntezy. Operacje 

rozdziału są bardzo złoŜone i wymagają wykorzystania skomplikowanej aparatury i energii. 

Prowadzone są prace nad budową odpowiedniego reaktora, który umoŜliwiałby całkowite 

przereagowanie surowców. Takim reaktorem mógłby być reaktor membranowy, 

umoŜliwiający odprowadzanie wody ze środowiska reakcji, dzięki czemu następowałoby 

przesunięcie równowagi reakcji w kierunku syntezy mocznika. 

Ocena wpływu innowacji w przemyśle chemii nieorganicznej na środowisko 

Większość działań innowacyjnych ma na celu poprawę konkurencyjności. Efekt taki 

moŜna osiągnąć poprzez zmniejszenie kosztów operacyjnych, lub poprzez poprawę relacji 

cena/atrakcyjność produktu. Polski przemysł chemiczny, aby wzmocnić swoją pozycję na 

światowym rynku, jest niejako zobligowany do wprowadzania zmian technologicznych i 

innowacji.  

Ocena oddziaływania na środowisko zmian innowacyjnych w dowolnym sektorze 

gospodarki jest sprawą niezwykle skomplikowaną. Na uŜytek oceny wpływu oddziaływania 

na środowisko potencjalnego wprowadzenia innowacji (a więc rozwoju) w polskim przemyśle 

nieorganicznym przeprowadzono analizę wskaźników emisyjności. Odpowiadają one emisji 

jednostkowej na jedną tonę chemikaliów wytworzonych w przemyśle nawozowym i związków 

azotowych. 
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Wykres 29. Zmienność wskaźnika emisyjności w latach 1995-2004 dla poboru wód w 
przemyśle nawozowym i związków azotowych (Źródło: GUS) 
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Wykres 30. Zmienność wskaźnika emisyjności w latach 1995-2004 dla ścieków 
odprowadzanych w przemyśle nawozowym i związków azotowych (Źródło: GUS) 
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Wykres 31. Zmienność wskaźnika emisyjności w latach 1995-2004 dla zanieczyszczeń 
pyłowych wprowadzanych do atmosfery w przemyśle nawozowym i związków azotowych 
(Źródło: GUS) 
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Wykres 32. Zmienność wskaźnika emisyjności w latach 1995-2004 dla zanieczyszczeń 
gazowych wprowadzanych do atmosfery w przemyśle nawozowym i związków azotowych 
(Źródło: GUS) 
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Wykres 33.Zmienność wskaźnika emisyjności w latach 1995-2004 dla poszczególnych 
zanieczyszczeń gazowych wprowadzanych do atnosfery w przemyśle nawozowym i 
związków azotowych – jednostki: CO i SO2 [tys. ton/tonę],CO2 [mln. ton/tonę] (Źródło: GUS) 

 
 

0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

lata

[to
n 

od
pa

dó
w

/to
n
ę]

 

Wykres 34. Zmienność wskaźnika emisyjności w latach 1995-2004 dla odpadów 
wytworzonych w przemyśle nawozowym i związków azotowych (Źródło: GUS) 
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Wykres 35. Zmienność wskaźnika emisyjności w latach 1995-2004 dla energochłonności w 
przemyśle chemicznym (Źródło: GUS) 

W latach 1995-2004 następował rozwój, oraz restrukturyzacja przemysłu chemicznego, 

który sukcesywnie unowocześniał technologie, inwestował w wdraŜanie procesów „czystej 

produkcji” oraz w ochronę środowiska. W związku z powyŜszym moŜna przyjąć załoŜenie, Ŝe 

w ciągu omawianego okresu wprowadzane były innowacje. 

Analizując wyŜej przedstawione wykresy (wykresy 29-35) nie moŜna zauwaŜyć 

wyraźnych trendów rosnących, lub malejących w zmianach wskaźników emisyjnych na 

przestrzeni lat 1995-2004. Jedynym wyróŜniającym się zanieczyszczeniem, którego 

emisyjność zmalała w znacznym stopniu są pyły. Jednostkowy pobór wody nieznacznie 

wzrósł, podobnie kształtowała się emisja ścieków. Emisja zanieczyszczeń do powietrza w 

2004 roku, była na podobnym poziomie jak 10 lat wcześniej. Jednostkowa ilość odpadów 

wykazała wzrost o prawie 50%. Nieznaczną poprawę wartości wskaźnika moŜna 

zaobserwować dla energochłonności. 

Na podstawie analizy zgromadzonych danych moŜna stwierdzić, Ŝe działania 

modernizacyjne, jakie podejmowano w przemyśle chemii nieorganicznej w okresie ostatnich 

10 lat nie doprowadziły do istotnego zmniejszenia emisyjności (za wyjątkiem pyłów) i 

energochłonności. Pozytywny efekt innowacyjności moŜna otrzymać jedynie przy utrzymaniu 

produkcji. Najlepszym z punktu widzenia środowiska rozwiązaniem byłoby wdraŜanie 

technologii innowacyjnych (wszystkie mają pozytywny wpływ na środowisko), przy 

jednoczesnym braku zwiększania i dynamizacji produkcji. JednakŜe takie rozwiązanie 

wydaje się niemoŜliwe do realizacji z ekonomicznego punktu widzenia. Rozwój i 

modernizacja przemysłu są uwarunkowane wzrostem koniunktury na wytwarzane produkty. 

Potencjalny wzrost produkcji branŜy, przy obecnym tempie wprowadzania innowacyjnych 

technologii, moŜe doprowadzić do pogorszenia się stanu środowiska, proporcjonalnego do 

wielkości zwiększenia się produkcji.  

„Strategia rozwoju przemysłu chemicznego w Polsce do roku 2010” wydana przez 

Ministerstwo Gospodarki przewiduje jednak na najbliŜsze lata dynamiczny rozwój polskiego 
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przemysłu chemicznego. W tej sytuacji pozytywny efekt środowiskowy będzie moŜna 

uzyskać jedynie dzięki tzw. „decouplingowi”, czyli rozdzieleniu krzywych wzrostu produkcji i 

związanej z nią emisji. „Decoupling” w polskim przemyśle chemii nieorganicznej będzie 

moŜna uzyskać jedynie poprzez zwiększenie stosunku tempa wprowadzania modernizacji 

(wszystkie prowadzą do poprawy oddziaływania technologii na środowisko) do wzrostu 

produkcji w polskim przemyśle. 
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Przemysł cementowy  

Ogólne informacje o przemyśle cementowym 

Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 2004 roku w sprawie 

Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) (Dz. U. 2004 nr 33 poz. 289), przemysł cementowy 

kwalifikowany jest jako: 

Dział:  26   Produkcja wyrobów z pozostałych surowców niemetalicznych 
Grupa:  26.5  Produkcja cementu, wapna oraz gipsu 
Klasa:  26.51  Produkcja cementu 
Podklasa: 26.51.Z Produkcja cementu  
 

Podklasa obejmuje z kolei: 

produkcję klinkieru cementowego i cementów hydraulicznych, włączając: 

• Produkcję cementu ŜuŜlowego i cementu superfosfatowego 

• Produkcję cementu portlandzkiego 

• Produkcję cementu glinowego. 

Cement stanowi podstawowy materiał w konstrukcjach budowlanych oraz w inŜynierii 

lądowej. Stosowany moŜe być w postaci: zaprawy do łączenia elementów, jako podstawowy 

składnik mieszanki betonowej, do produkcji betonowych elementów prefabrykowanych, 

wielkogabarytowych konstrukcji monolitycznych, dachówek, pustaków, itp. Dzięki swoim 

właściwościom cement jest praktycznie wszechobecny - domy, biurowce, ulice, mosty, 

zapory, tunele, lotniska, drogi, chodniki. Jest to spoiwo hydrauliczne, co oznacza, Ŝe proces 

jego twardnienia moŜe przebiegać równieŜ pod wodą. 

Przemysł cementowy w Polsce, pod względem wielkości produkcji znajduje się na 

siódmym miejscu wśród europejskich producentów cementu. Produkcja cementu w Polsce 

na przestrzeni ostatnich 10 lat, nie spadała poniŜej 11 mln ton rocznie i od 2003 roku znowu 

rośnie. 
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Produkcja cementu w latach 1994-2004 [mln ton] 
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źródło: na podstawie danych uzyskanych z roczników statystycznych ochrony środowiska 

 

Jest ona w przemyśle cementowym bezpośrednio związana z ogólnym stanem 

budownictwa, a co za tym idzie, pozostaje w ścisłym związku z ogólną sytuacją 

gospodarczą. 

Rok 2003 był pierwszym rokiem, w którym nastąpiło przełamanie tendencji spadkowej 

zuŜycia cementu, wskazującym na dalszy wzrost w latach następnych. Opinia taka 

uzasadnia równieŜ obserwowane od blisko dwóch lat wysokie tempo rozwoju gospodarczego 

kraju i powolny, lecz systematyczny wzrost nakładów na inwestycje. 

W związku z zatwierdzeniem przez Radę Ministrów w dniu 1 sierpnia 2006 roku projektu 

Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”, przewiduje się dalszy wzrost 

zapotrzebowania na surowce budowlane, niezbędne do realizacji wielu konkretnych, 

planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych. W tym przede wszystkim na: 

⇒ rozwój infrastruktury technicznej kraju, w tym zwłaszcza systemu transportowego i 

energetyki, 

⇒ rozbudowę i budowę wodociągów, kanalizacji, oczyszczalni ścieków, czy zakładów 

unieszkodliwiania odpadów w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony 

środowiska. 

Na przemysł cementowy w Polsce składa się obecnie 11 cementowni pracujących w 

pełnym cyklu produkcyjnym, 1 przemiałownia cementu i 1 zakład produkujący cement 

glinowy. 
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NaleŜy zaznaczyć, Ŝe branŜa cementowa jest w tej chwili w Polsce całkowicie 

sprywatyzowana. 

 

Lokalizacja zakładów cementowych w Polsce 

 
źródło: http://www.polskicement.pl/3/3/artykuly/10_66.pdf 

 

W roku 2003 została praktycznie zakończona techniczna modernizacja branŜy 

cementowej. Dotyczy to przede wszystkim najbardziej energochłonnego procesu, czyli 

wypalania klinkieru cementowego. W chwili obecnej przemysł eksploatuje 17 pieców metody 

suchej i 5 pieców metody mokrej. W wyniku prywatyzacji uzyskano powaŜne środki na 

modernizację zakładów i nowe inwestycje. Wprowadzenie nowoczesnych metod zarządzania 

i kontroli procesów, koncentracja produkcji oraz uznanie efektywności ekonomicznej i 

ochrony środowiska za zadania priorytetowe, to dalsze działania które doprowadziły do tego, 

iŜ przemysł cementowy prezentuje poziom, pozwalający obecnie zaliczyć go do 

przodujących pod względem technicznym i organizacyjnym w Europie. 

BranŜa cementowa w Polsce 
Grupa Zakład Charakterystyka 

Lafarge Cementownia Małogoszcz 

Cementownia Kujawy 

Zakłady z pełnym cyklem 
produkcyjnym 

HeidelbergCement Cementownia GóraŜdŜe 

 

Ekocem Sp. z o.o. 

Zakłady z pełnym cyklem 
produkcyjnym 

Przemiałownia 

CRH Grupa OŜarów 

Cementownia Rejowiec 

Zakłady z pełnym cyklem 
produkcyjnym 

Dyckerhoff Cementownia Nowiny Zakłady z pełnym cyklem 
produkcyjnym 
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Grupa Zakład Charakterystyka 

Cemex Cementownia Chełm 

Cementownia Rudniki 

Cemcon 

Zakłady z pełnym cyklem 
produkcyjnym 

Przemiałownia 

Polen Cement Cementownia Warta Zakłady z pełnym cyklem 
produkcyjnym 

Miebach Cementownia Odra Zakłady z pełnym cyklem 
produkcyjnym 

Nowa Huta Cementownia Nowa Huta Zakłady z pełnym cyklem 
produkcyjnym 

Mapei Górka Cement Zakłady z pełnym cyklem 
produkcyjnym 

Producent cementu glinowego. 

źródło: http://www.polskicement.pl 

 

Udział grup cementowych w sprzedaŜy cementu w roku 2004  

 

źródło: http://www.polskicement.pl/3/3/artykuly/10_66.pdf 

Parametry procesu  

Surowce 

Podstawowe surowce do produkcji cementu stanowią naturalne kopaliny, takie jak: 

wapień, wapień marglisty, margiel, glina, kreda. Stanowią one potrzebne źródło węglanu 

wapnia. Do korekcji składu surowcowego wykorzystuje się natomiast: tlenki krzemu, Ŝelaza i 

glinu znajdujące się w róŜnych rudach i minerałach, takich jak piaski, łupki, gliny oraz ruda 

Ŝelaza.  

Surowce naturalne mogą być częściowo zastępowane przez popioły lotne z elektrowni, 

ŜuŜel wielkopiecowy i inne pozostałości procesowe (takie jak: pyły krzemionki, ŜuŜle 

Ŝelazowe, masy papierowe, wypałki pirytowe, fosfogipsy) zaleŜnie od ich przydatności ze 

względu na skład chemiczny. 

Paliwa 
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Wymagane w procesie produkcji cementu ciepło moŜe być dostarczane za 

pośrednictwem róŜnych paliw.  

Do opalania pieców obrotowych stosuje się głównie trzy rodzaje paliw: 

⇒ pył węglowy lub koks ponaftowy 

⇒ (cięŜki) olej opałowy 

⇒ gaz ziemny. 

Głównymi składnikami popiołu z tych paliw są związki krzemu i glinu. Łączą się one z 

surowcami i stają się częścią klinkieru. Wymaga to uwzględnienia przy obliczaniu udziału 

składników zestawu surowcowego, stąd teŜ wskazane jest stosowanie paliwa o stałej, choć 

niekoniecznie niskiej zawartości popiołu. 

Głównymi paliwami stosowanymi w cementowniach są: koks ponaftowy i węgiel 

(kamienny i brunatny). Zwykle koszty wykluczają uŜycie gazu ziemnego lub oleju, ale wybór 

paliwa zaleŜy od warunków lokalnych (takich jak dostępność krajowego węgla). Wysoka 

temperatura i długi czas przebywania w piecach obrotowych stwarzają korzystne potencjalne 

warunki dla rozkładu substancji organicznych. Daje to moŜliwości wykorzystania mniej 

kosztowych paliw, szczególnie róŜnych typów odpadów przemysłowych i 

poeksploatacyjnych. 

Produkty 

Główne rodzaje produktów wytwarzanych przez przemysł cementowy, wraz z ich 

składem wymaganiami i kryteriami zgodności, określa aktualna polska norma PN-EN 197-

1:2002. WyróŜnia ona 27 rodzajów cementu powszechnego uŜytku: 

Cement portlandzki 
Cement portlandzki ŜuŜłowy 
Cement portlandzki krzemionkowy 
Cement portlandzki pucolanowy 
Cement portlandzki popiołowy 
Cement portlandzki łupkowy 
Cement portlandzki wapienny 
Cement portlandzki wieloskładnikowy 
Cement hutniczy 
Cement pucolanowy 
Cement wieloskładnikowy 

Dodatkowo inna, stosunkowo nowa polska norma PN-B-19707:2003 dzieli cementy w 

zaleŜności od ich właściwości specjalnych, na: 

cementy o niskim cieple hydratacji - LH  
cementy o wysokiej odporności na siarczany - HSR  
cementy o niskiej zawartości alkaliów – NA 

Oddziaływanie przemysłu cementowego na środowisko 

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9.11.2004 r. w sprawie określenia 

rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz 
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szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do 

sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573), wszelkiego 

rodzaju instalacje do produkcji cementu lub klinkieru cementowego kwalifikowane są jako 

przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko. 

Głównym problemem dla środowiska związanym z produkcją cementu jest emisja pyłów 

i gazów do atmosfery oraz zuŜycie energii.  

Odprowadzane ścieki ograniczają się zwykle do wypływów powierzchniowych i wody 

chłodzącej, nie stanowią zatem powaŜnego zagroŜenia dla zanieczyszczenia wód.  

Potencjalnym, jednak równieŜ marginalnym źródłem zanieczyszczeń gleby i wód 

gruntowych mogą być natomiast składowiska i transport paliw. 

Odpady powstające w procesie produkcji cementu to przede wszystkim odpady z 

procesu produkcji klinkieru, nie podlegające recyrkulacji, składające się głównie z 

nieuŜytecznego kamienia odrzuconego z surowca w trakcie przygotowywania mąki 

surowcowej oraz pyłu piecowego usuniętego z instalacji by-passu i komina. 

Odpadem jest równieŜ filtrat z pras filtracyjnych stosowanych w metodzie półmokrej, 

mocno alkaliczny i zawierający zawieszone cząstki stałe. 

CięŜki sprzęt oraz duŜe wentylatory stosowane w produkcji cementu mogą powodować 

wzrost emisji hałasu i/lub wibracji. Problem ten dotyczy jednak raczej warunków na 

stanowisku pracy, a nie otoczenia zakładu. Dodatkowo potencjalny wpływ na środowisko 

ogranicza fakt, iŜ zakłady wytwarzające cement lokalizowane są zazwyczaj w znacznej 

odległości od terenów mieszkalnych. 

Emisja odoru rzadko stanowi problem w dobrze pracującej cementowni. JeŜeli surowiec 

zawiera palne składniki (kerogeny), które nie spalają się podczas podgrzewania w 

wymienniku, lecz następuje ich pyroliza, zdarza się emisja węglowodorów. Emisja ta moŜe 

być zauwaŜona ponad kominem w postaci „błękitnych oparów” lub słupa dymu i przy 

niesprzyjających warunkach atmosferycznych moŜe powodować wokół nieprzyjemny 

zapach. 

Spalanie paliw bogatych w siarkę i/lub stosowanie surowców o duŜej zawartości siarki 

moŜe prowadzić do emisji odoru (problem ten pojawia się szczególnie w piecach 

szybowych). 

Obecne poziomy zuŜycia/emisji 

ZuŜycie surowców 

Wytwarzanie cementu jest procesem masowym. Jednak wbrew pozorom środowisko 

odnosi równieŜ korzyści z działalności przemysłu cementowego. Coraz powszechniejsze 

staje się bowiem wykorzystywanie odpadów przemysłowych jako surowców wtórnych w 

procesie produkcji cementu.  

W charakterze składników zestawu surowcowego do produkcji klinkieru cementowego i 

jako dodatki do cementu zuŜyto w 2005 roku 3615,6 tys. ton odpadów. Ilość ta w roku 2004 

wyniosła 3648 tys. ton. Dzięki temu oszczędzono duŜe ilości surowców naturalnych. 
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Stosowanie odpadów jako dodatków do cementu pozwala na kształtowanie jego 

własności, co ma duŜe znaczenie w przypadku określonych zastosowań cementu. 

Równocześnie działanie takie skutkuje bezpośrednim obniŜeniem emisji gazów na jednostkę 

produkcji. 

ZuŜycie odpadów jako dodatków w produkcji klinkieru i cementu w roku 2005 

 
źródło: http://www.polskicement.pl/3/3/artykuly/10_66.pdf 

ZuŜycie energii  

Przemysł cementowy jest branŜą niezwykle energochłonną. Koszty energii stanowią 30-

40% kosztów produkcji (tj. kosztów z wyłączeniem nakładów inwestycyjnych). Dominujące 

dla zuŜycia energii cieplnej w produkcji cementu jest paliwo do opalania pieca. 

Głównymi odbiornikami energii elektrycznej są młyny (przemiał klinkieru i surowca) oraz 

wentylatory wyciągowe (piec/młyn surowca i młyn cementu), które łącznie zuŜywają ponad 

80% całkowitego poboru energii elektrycznej. Koszty energii – w postaci paliwa i energii 

elektrycznej – stanowią średnio około 50% całkowitych kosztów związanych z produkcją 

jednej tony cementu. Energia elektryczna stanowi około 20% tego całkowitego 

zapotrzebowania na energię. 

Średnie zuŜycie energii w roku 2005 wyniosło około 3466 kJ/kg, podczas, gdy w roku 

2004 wynosiło ono 3406 kJ/kg. Obecnie zmniejszyła się energochłonność procesu mielenia 

cementu. Przemiał odbywa się młynach o duŜej wydajności, pracujących w tak zwanym 

obiegu zamkniętym. W przemyśle pracują dwie supernowoczesne instalacje do mielenia 

cementu wyposaŜone w prasę rolkową. Jedna z nich była pierwszą tego typu instalacją 

uruchomioną w Europie Środkowej. Średnie jednostkowe zuŜycie energii elektrycznej 

na produkcję cementu w branŜy wynosi około 101 kWh/tonę. 

Teoretyczne zuŜycie energii cieplnej w procesie wypalania (reakcje chemiczne) wynosi 

około 1700-1800 MJ/tonę klinkieru. Rzeczywiste zuŜycie energii cieplnej dla róŜnych 

systemów piecowych zawiera się w następujących przedziałach (MJ/tonę klinkieru):  

⇒ około 3000 metoda sucha, piece z wielostopniowym podgrzewaczem cyklonowym i 

prekalcynatorem, 

⇒ 3100-4200 metoda sucha, piece obrotowe wyposaŜone w podgrzewacze cyklonowe, 
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⇒ 3300-4500 metody półsuche/półmokre (piec Lepola), 

⇒ do 5000 piece obrotowe długie metody suchej, 

⇒ 5000-6000 piece obrotowe długie metody mokrej, 

⇒ (3100-4200 piec szybowy). 

ZuŜycie energii elektrycznej wynosi średnio 90-130 kWh/tonę cementu. 

Emisje  

Dzięki przeprowadzonej w ostatnim dziesięcioleciu technicznej modernizacji technologii 

w zakresie ochrony środowiska, radykalnie zmniejszyła się emisja zanieczyszczeń do 

atmosfery z zakładów przemysłu cementowego. Emisja pyłów, z którą najczęściej kojarzył 

się obraz zakładów, stała się nieznaczna. Wynosi ona obecnie 0,131 kilograma na jedną 

tonę wyprodukowanego cementu, podczas gdy na początku lat dziewięćdziesiątych wynosiła 

ona około 5 kilogramów. Wyeliminowanie mokrej metody produkcji klinkieru spowodowało m. 

in. znaczne obniŜenie emisji związków siarki. Ograniczona została w bardzo duŜym stopniu 

emisja CO2. Osiągnięto to głównie dzięki zmniejszeniu zuŜycia energii na wypalanie 

klinkieru. Ilość emitowanego, do atmosfery CO2 ze spalania paliwa, przypadająca na 

jednostkę wypalanego klinkieru, zmniejszyła się o około 40%, w porównaniu do początku lat 

dziewięćdziesiątych. 

Emisja zanieczyszczeń z przemysłu cementowego do atmosfery w latach 1999-2005 

 
źródło: http://www.polskicement.cp.win.pl/ 

 

Udział zanieczyszczeń z przemysłu cementowego w całkowitej emisji zanieczyszczeń w Polsce 
CO2 ~3% 

SO2 ~0.1% 

NOX ~1% 

Pyły <1% 

źródło: http://www.polskicement.cp.win.pl/ 
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Działania podjęte w celu ograniczenia wpływu przemysłu na środowisko 

W ostatniej dekadzie oddziaływanie zakładów cementowych na środowisko zostało 

radykalnie ograniczone dzięki przeprowadzonej gruntownej modernizacji technicznej. Emisja 

pyłów, z którą najczęściej kojarzył się obraz cementowni, stała się nieznaczna. 

Wyeliminowanie mokrej metody produkcji klinkieru cementowego przyniosło zmniejszenie 

zuŜycia energii cieplnej, a tym samym ilość emitowanych gazów odlotowych. Pozwoliło to w 

duŜym stopniu ograniczyć emisję CO2 - o około 40% na jednostkę wypalanego klinkieru w 

porównaniu do początku lat dziewięćdziesiątych. Działalność przemysłu cementowego 

przynosi takŜe korzyści środowisku naturalnemu. Do produkcji cementu zuŜywa się około 4 

miliony ton odpadów rocznie, dzięki czemu odpady są eliminowane ze środowiska i 

jednocześnie zachowuje się rezerwy surowców czy paliw kopalnych. 

PoniŜej przedstawiono główne dostępne na dzień dzisiejszy techniki, brane pod uwagę 

przy doborze najlepszych dostępnych technik BAT. 

Główne działania podjęte w celu ograniczenia zuŜycia surowców to: 

• Zawrót do procesu wychwyconych wcześniej pyłów, bezpośrednio do pieca lub 

nadawy piecowej (czynnikiem ograniczającym jest udział metali alkalicznych), lub 

poprzez mieszanie z gotowym produktem cementowym.  

UmoŜliwia to efektywne obniŜenie całkowitego zuŜycia surowców 

• Wykorzystanie jako surowca do produkcji klinkieru dodatków do cementu 

odpowiednich odpadów przemysłowych i poeksploatacyjnych, z odpowiednią kontrolą 

bieŜącą materiału podawanego do pieca. 

Pozwala to ograniczyć wkład surowców naturalnych. 

Główne działania podjęte w celu ograniczenia zuŜycia energii to: 

• stosowanie systemów piecowych z 5-stopniowym podgrzewaczem cyklonowym i 

prekalcynatorem 

• wprowadzanie najnowszej generacji chłodników klinkieru 

• odzysk ciepła odpadowego, wykorzystanego w procesach suszenia i wstępnego 

podgrzewania. 

• wprowadzanie systemów zarządzania energią 

• wykorzystywanie urządzeń efektywnych energetycznie, takich jak wysokociśnieniowe 

prasy rolowe do przemiału klinkieru i napędy wentylatorów z regulacją prędkości 

obrotowej. 

• modernizacja procesu wytwarzania klinkieru, głównie w wyniku zmiany 

energochłonnej mokrej metody produkcji na energooszczędną suchą, co pozwala na 

efektywniejsze wykorzystanie ciepła ze spalania paliw i obniŜenie ilości ciepła na 

jednostkę produkcji. 

• ulepszanie technik mielenia cementu 
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• ograniczanie udziału klinkieru w gotowym produkcie, poprzez dodanie na etapie 

przemiału klinkieru wypełniaczy takich, jak piasek, ŜuŜel, kamień wapienny, popioły 

lotne lub pucolana 

• dobór odpowiedniej technologii 

Główne działania podjęte w celu ograniczenia emisji to: 

• dobór odpowiedniej technologii 

Za najbardziej nowoczesne rozwiązanie dla nowo budowanych zakładów oraz 

zasadniczych modernizacji uwaŜa się obecnie piec obrotowy pracujący metodą suchą, 

wyposaŜony w wielostopniowy podgrzewacz cyklonowy i prekalcynator. 

• optymalizacja procesu wypalania klinkieru poprzez stabilizację parametrów procesu 

• homogenizacja surowca 

• zapewnienie równomiernego dozowania węgla 

• poprawianie pracy chłodnika 

• staranna selekcja i kontrola składu substancji podawanych do pieca 

Podstawowe działania ograniczające emisję NOx 

• chłodzenie płomienia 

• stosowanie palników niskoemisyjnych Nox 

• opalanie etapowe 

• opalanie wewnątrzpiecowe 

• mineralizacja klinkieru 

• selektywna redukcja niekatalityczna (SNCR) 

• selektywna redukcja katalityczna (SCR) 

Podstawowe działania ograniczające emisję SO2 

• dodatek absorbentu 

• płuczka sucha 

• płuczka mokra 

• węgiel aktywny 

Podstawowe działania ograniczające emisję pyłów 

• elektrofiltry 

• filtry tkaninowe 

• ograniczanie emisji niezorganizowanej 

Podstawowe działania ograniczające emisję tlenków węgla (CO, CO2) 

• działania ograniczające zuŜycie paliwa 

• dobór surowców o niskiej zawartości związków organcznych 
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• dobór paliw o niskim udziale węgla do wartości kalorycznej 

Podstawowe działania ograniczające emisję lotnych związków organicznych  

• materiał o wysokiej zawartości lotnych związków organicznych nie powinien być, 

jeŜeli to moŜliwe, podawany tą samą drogą co reszta surowca 

• paliwa o duŜej zawartości chlorowców nie powinny być uŜywane do opalania 

wtórnego 

• moŜliwie szybkie schładzanie gazów odlotowych w zakresie 450-200 0C, w celu 

ograniczenia wtórnego formowania się PCDD/F 

• niekiedy stosowanie filtrów węglowych 

Podstawowe działania ograniczające emisję metali 

• unikanie podawania do pieca surowców o duŜej zawartości lotnych metali 

• stosowanie metod analogicznych do metod wykorzystywanych do eliminacji pyłów 

Podstawowe działania ograniczające uciąŜliwość odorów 

• dopalanie gazów 

• wykorzystanie filtrów z węglem aktywnym  

• dozowanie surowca odpowiedzialnego za odór do strefy spiekania pieca 

• zmiana paliwa i/lub surowca, w przypadku gdy odór jest rezultatem emisji związków 

siarki  

Nowo powstające techniki w produkcji cementu 

technologia zło Ŝa fluidalnego 

Technologia dotyczy spiekania klinkieru w systemie piecowym z wykorzystaniem złoŜa 

fluidalnego. ZałoŜeniem docelowym dla tej technologii (zgodnie ze studium wykonalności dla 

instalacji o wydajności 3000 ton klinkieru na dobę oraz w oparciu o wyniki prób pilotowych 

dla zakładu o wydajności 20 ton na dobę) jest: 

1. Ograniczenie zapotrzebowania ciepła o 10-12%, 
2. Ograniczenie emisji CO2 o 10-12%, 
3. Poziom emisji NOx nie wyŜszy niŜ 380 mg/m3 (w przeliczeniu na 10% O2), 
4. Utrzymanie bieŜącego poziomu emisji SOx, 
5. ObniŜenie kosztów instalacji o 30%, 
6. Zmniejszenie powierzchni instalacji o 30%. 

Jak widać wdroŜenie tej technologii wpłynęłoby korzystnie na ograniczenie emisyjności, 

energochłonności procesu produkcyjnego, jak równieŜ przyniosłoby korzyści ekonomiczne. 

opalanie etapowe poł ączone z selektywn ą redukcj ą niekatalityczn ą (SNCR) 

Teoretycznie efekty działania instalacji łączącej opalanie etapowe z selektywną redukcją 

niekatalityczną (SNCR) mogą być porównywalne z systemem selektywnej redukcji 

katalitycznej (SCR), co oznacza poziom emisji NOx rzędu 100-200 mg/m3. Ta kombinacja 

jest uznawana przez dostawców za obiecującą, jednak nie jest jeszcze potwierdzona. 
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Technologia ta, ze względu na swój charakter, traktowana jest raczej na równi z 

urządzeniami słuŜącymi redukcji zanieczyszczeń na końcu cyklu produkcyjnego, tzw. 

„urządzenia końca rury”. 

Trendy zmian  

Produkcja, a emisyjność 

Produkcja, a emisja CO 
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Produkcja, a emisja SO2 
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Produkcja, a zuŜycie wody na potrzeby zakładu 
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ZESTAWIENIE ZBIORCZE 

Produkcja, a emisje 
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Problem wodochłonności procesu produkcji cementu został rozwiązany, praktycznie od 

roku 1998 po dzień dzisiejszy utrzymywana jest tendencja spadkowa stopnia zuŜycia wody 

na procesy technologiczne. Trudno jest dostrzec konkretne zaleŜności pomiędzy redukcją 

wodochłonności, a zwiększonymi nakładami inwestycyjnymi co wskazywać moŜe na fakt, Ŝe 

działania prowadzone w dziedzinie ograniczenia uciąŜliwości przemysłu, pod względem 

wykorzystania zasobów wodnych, nie pochłaniały w tej konkretnej branŜy istotnych zasobów 

finansowych, ewentualnie nakłady w tej dziedzinie były bardzo niskie w porównaniu z innymi 

inwestycjami podejmowanymi w tym samym czasie, w celu ograniczenia uciąŜliwości 

przemysłu cementowego i zwiększenia efektywności procesu produkcyjnego. 
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Innowacyjne techniki w produkcji cementu 

W strategii swojej działalności przemysł cementowy traktuje sprawy minimalizacji wpływu 

na środowisko jako równorzędne z działaniami dla osiągnięcia najlepszego wyniku 

ekonomicznego. Stwierdzić trzeba, Ŝe konsekwentne działania przemysłu doprowadziły w 

ostatnich latach do zdecydowanego zmniejszenia jego negatywnego wpływu na środowisko. 

Dlatego teŜ uwaŜa się, Ŝe wszelkie inicjatywy innowacyjne w dziedzinie produkcji cementu 

oprócz działań na rzecz wzrostu produkcji, powinny w dalszym ciągu mieć na uwadze co 

najmniej zachowanie aktualnego poziomu oddziaływania na środowisko, a w dalszej 

perspektywie dalszą minimalizację inwazyjności ze stanem środowiska [informator SPCiW z 

2005 roku, „Przemysł cementowy w Polsce”]. 

W tym celu sugeruje się podjęcie działań w dziedzinie: 

• dalszej modernizacji urządzeń produkcyjnych; 

w celu ich optymalizacji pozwalającej na dalszą redukcję zuŜycia energii, poprzez 

zwiększanie wydajności pracy tych urządzeń 

• modernizacji pieców polepszającej ich efektywność przy wykorzystaniu paliw 

zastępczych; 

• zmniejszenie zawartości klinkieru w cemencie 

• poszerzenie stopnia wykorzystania odpadów jako paliw alternatywnych; 

w tym odpadów niebezpiecznych dla środowiska, nie nadających się do spalania, 

zawierających domieszki metali cięŜkich, substancje toksyczne. Ich wykorzystanie w 

procesie produkcyjnym cementu pozwalałoby na ograniczenie ilości składowanych odpadów 

i stałoby się nową formą unieszkodliwiania odpadów i ich odzysku 
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• zastosowanie na większą skalę dodatków mineralnych (popiół lotny, granulowany 

ŜuŜel wielkopiecowy); 

co pozwalałoby na uzyskanie cementów mieszanych o nowych, często pozytywnych 

właściwościach. Działalność taka jest korzystna ze względu na ochronę zasobów 

mineralnych (niŜsze ich zuŜycie), większą energooszczędność procesu oraz wpływ na 

redukcję emisji zanieczyszczeń CO2. Przynosi równieŜ wymierne korzyści ekonomiczne, jest 

to produkt tańszy 

• rozwój technologii umoŜliwiających zwiększenie ilości pyłów zawracanych do procesu 

produkcyjnego; 

• znalezienie alternatywnych zastosowań dla odpadów produkcyjnych, które nie mogą 

być zawracane; 

• skrócenie czasu wypału klinkieru; 

• dalsze unowocześnianie metod mielenia cementu, jako najbardziej energochłonnego 

procesu jednostkowego w produkcji cementu; 

• wykorzystanie odpadów komunalnych, o stosunkowo wysokim udziale węgla jako 

paliw alternatywnych, z jednoczesnym zastosowaniem technik ograniczania emisji 

tlenków węgla; 

• zmniejszenie masy produktu, przy jednoczesnym zachowaniu jego wytrzymałości. 
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Przemysł szklarski 

Szkło to materiał otrzymywany w wyniku stopienia tlenku krzemu (krzemionka, SiO2) z 

róŜnymi dodatkami dobranymi w odpowiednich proporcjach, a następnie szybkiego 

ochłodzenia tak, aby nie doszło do pełnej krystalizacji krzemionki, lecz aby w strukturze 
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pozostało jak najwięcej fazy amorficznej, będącej formalnie rzecz biorąc przechłodzoną 

cieczą.54 

Zastosowanie szkła  

Ze względu na swoje cechy fizyczno - chemiczne takie jak: niskie przewodnictwo ciepła i 

elektryczności, wysoka twardość, duŜa odporność chemiczna; szkło znajduje szerokie 

zastosowanie w wieku dziedzinach. Wykorzystywane jest w budownictwie, produkcji 

opakowań, przedmiotów gospodarczych i laboratoryjnych, w przemyśle elektrotechnicznym i 

optycznym, w produkcji maszyn, pojazdów, mebli a takŜe jako materiał do produkcji wyrobów 

artystycznych.  

Najstarsze odnalezione przedmioty wykonane częściowo ze szkła mają około 9000 lat. 

Początkowo szkło było tylko „polewą” na naczyniach ceramicznych. Najstarsze naczynia w 

całości wykonane ze szkła pochodzą z około 1500 r. p.n.e. 

Około 200 r p.n.e. w basenie Morza Śródziemnego opanowano wytwarzanie szkła przez 

wydmuchiwanie. Na końcu długiej i cienkiej metalowej rury umieszczano kroplę roztopionego 

szkła, dmuchając w drugi koniec uzyskiwano wybrany kształt. Pozwoliło to wytwarzać 

cienkościenne przedmioty o zróŜnicowanych kształtach. Ta technika stosowana jest do dziś 

przy produkcji szkła artystycznego. 

Za czasów Imperium Rzymskiego, w Aleksandrii, wynaleziono metodę produkcji szkła 

bezbarwnego. W czasach nowoŜytnych rozkwit produkcji szkła wiązał się z załoŜeniem hut 

szkła we Włoszech i na wyspie Murano obejmującej pięć wysp w Lagunie Weneckiej. 

Rozpoczęto w nich produkcję luster. W średniowieczu wyprodukowano pierwsze okulary. 

Pierwsze zapiski o istnieniu hut szkła w Polsce pochodzą z XIV wieku. Szczególnie duŜo 

zakładów powstało wtedy w Małopolsce. Rozkwit produkcji szkła na ziemiach polskich miał 

miejsce duŜo później - w XVIII i XIX wieku. 

Przemysł szklarski na całym świecie zaczął się szybko rozwijać na przełomie XIX i XX 

wieku. Wtedy to wynaleziono metodę odlewania a Amerykanin Michael J. Owens 

skonstruował pierwszą maszynę do automatycznej produkcji opakowań szklanych. 

Produkcja szkła 

Klasyfikacja produkcji szkła 

Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 2004 roku w sprawie 

Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) (Dz. U. 2004 nr 33 poz. 289), obowiązuje 

następujący podział produkcji w przemyśle szklarskim:  

PODSEKCJA DI :  

DZIAŁ: Produkcja wyrobów z pozostałych surowców niemetalicznych 

GRUPA: 26.1 Produkcja szkła i wyrobów ze szkła  

KLASA: 26.11 Produkcja szkła płaskiego 

KLASA: 26.12 Produkcja szkła płaskiego obrobionego i wyrobów ze szkła płaskiego 

                                                 
54 http://pl.wikipedia.org/wiki/Szk%C5%82o 
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KLASA: 26.13 Produkcja szkła gospodarczego 

KLASA: 26.14 Produkcja włókien szklanych 

KLASA: 26.15 Produkcja szkła technicznego 

Wielkość produkcji 

Polskie huty wytwarzają rocznie 2,7-3 mln ton szkła.  

Z ponad stu przedsiębiorstw tej branŜy większość jest sprywatyzowana i wyposaŜona w 

nowoczesne urządzenia produkcyjne, gwarantujące utrzymanie czystości środowiska. 

Inwestycje dokonane na początku XXI wieku i coraz lepsza wydajność pracy sprawiły, Ŝe 

zakłady notują wzrost produkcji. Szacuje się, Ŝe wzrost produkcji w kolejnych latach utrzyma 

się na poziomie 8-10 proc i do 2010 r. będzie się utrzymywać powyŜej średniej europejskiej i 

światowej. Produkcja w 2010 roku ma być o 55 proc. wyŜsza od notowanej w 2002 roku 55.  

Produkcja całkowita wyrobów szklarskich w latach 1995-2003 (wg danych GUS) 

Podobnie jak w krajach w „starej Unii”, najwięcej produkuje się w Polsce szkła 

opakowaniowego. W 2004 roku polskie huty szkła opakowaniowego po raz pierwszy w 

swojej historii wyprodukowały ponad milion ton opakowań szklanych. W roku następnym ich 

produkcja wyniosła 1 087 tys. ton. Zdecydowanie dominują wśród nich butelki i słoje 

wykonane ze szkła bezbarwnego (około 80 procent produkcji), ale produkowane są takŜe 

wyroby ze szkła kolorowego - oranŜowego (brązowego) i zielonego. W Polsce wytwarza się 

zarówno opakowania spoŜywcze, jak i kosmetyczne, farmaceutyczne, oraz naczynia na 

znicze. Większość polskich hut szkła opakowaniowego przeszła w ostatnich latach 

gruntowną modernizację. Choć przyniosła ona między innymi wprowadzenie do produkcji 

opakowań cienkościennych i znaczne zmniejszenie wagi opakowań to produkcja opakowań 

szklanych nadal rośnie. Rośnie teŜ eksport polskich opakowań szklanych. Obecnie wynosi 

około 25% całej produkcji.  

                                                 
55 Puls biznesu na podstawie danych GUS 
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Druga, co do tonaŜu produkcja szkła pochodzi z hut szkło płaskiego (szkło typu float, 

walcowane, ornamentowe, zbrojone). Warto zaznaczyć, Ŝe wytwarzane przez polskie huty 

szkło płaskie naleŜy do najnowocześniejszych w Europie; eksport wynosi 50% całej 

produkcji.  

Zdecydowanie mniejszym tonaŜem produkcji, ale za to bardzo dobrą jakością mogą 

pochwalić się polskie huty szkła artystycznego i gospodarczego. Produkują one bardzo 

szeroki asortyment wyrobów - od kieliszków i wazonów, przez zastawę stołową po klosze i 

skomplikowane wyroby ze szkła wielowarstwowego. Blisko 80% wytworzonego szkła 

artystycznego i gospodarczego jest eksportowana.  

Polskie huty szkła produkują teŜ wełnę szklaną stosowaną jako materiał izolacyjny, 

róŜne rodzaje szkła specjalnego m.in. lampy, Ŝarówki, kineskopy, luksfery, szkliste 

krzemiany i tzw. fryta niezbędna w produkcji glazury. 

Udział wybranych wyrobów szklarskich w produkcji całkowitej w latach 1995-2003 (wg danych GUS) 
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Technologia 

Surowce 

Podstawowym surowcem wykorzystywanym do produkcji szkła jest piasek kwarcowy 

(SiO2). Najczęściej dodawane komponenty to: węglan sodu (Na2CO3) i węglan wapnia 

(CaCO3), topniki: tlenki boru i ołowiu (B2O3, PbO) oraz barwniki, którymi są zazwyczaj tlenki 

metali przejściowych (kadm, mangan i inne).  
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Aby wyprodukować tonę szkła potrzeba około 800 kg piasku, 280 kg wapnia, 230 kg 

sody i 30 kg kolorantów.  

W procesie produkcyjnym oprócz składników mineralnych uŜywa się równieŜ stłuczkę 

szklaną, w ilości 10-40% masy zestawu. W przypadku szkła opakowaniowego wielkość ta 

moŜe przekroczyć nawet 80%.  

Paliwo i energochłonność  

Najbardziej energochłonnym etapem w ciągu produkcyjnym szkła jest topienie wsadu; 

zapotrzebowanie energetyczne na topienie przekracza 75% zapotrzebowania dla całego 

procesu produkcyjnego. ZuŜycie energii dla produkcji szkła56 wynosi przeciętnie 5,5-8,0 

GJ/Mg topionego szkła. ZuŜycie jednostkowe dla całego procesu zwykle nie przekracza 8 

GJ/Mg wyrobu.  

Podstawowym paliwem wykorzystywanym do opalania wanien szklarskich jest gaz 

ziemny (wysoko-metanowy lub zaazotowany). Jedynie w nielicznych instalacjach stosowane 

jest opalanie gazowo-tlenowe (produkcja Ŝarówek w Philips Lighting Polska). Wyjątkiem są 

teŜ piece do produkcji wełny skalnej, gdzie podstawowym paliwem jest koks. Do produkcji 

niezbędne są teŜ pewne ilości energii elektrycznej do dalszej obróbki szkła, a czasem 

równieŜ do dogrzewu na zasilaczach. 

Aby wyprodukować tonę szkła potrzeba około 222 m3 gazu wysokometanowego lub 285 

m3 gazu zaazotowanego57.  

Proces produkcyjny 

Proces produkcji szkła zasadniczo wygląda tak samo dla wszystkich rodzajów 

wytwarzanego produktu finalnego. Po wspólnym etapie topienia szkła, dalszy proces zaleŜy 

od przeznaczenia produkcji. Surowce, zwłaszcza dodatki, a takŜe skład szkła jest 

uzaleŜniony od rodzaju wytwarzanego produktu.  

Początkowym etapem jest przygotowanie surowców, co obejmuje ich transport, 

gromadzenie, przygotowanie zestawu szklarskiego gdzie następuje zapewnienie 

odpowiedniego składu procentowego zestawu i przeniesienie go do pieca poprzez tzw. 

kieszeń zasypową. W piecu w wysokotemperaturowym procesie następuje stopienie 

składników w jednorodną masę, która następnie jest odpowiednio formowana i schładzania.. 

W większości przypadków do topienia składników uŜywa się specjalnych pieców zwanych 

wannami szklarskimi (lub topliwnymi) opalanych gazem ziemnym, w systemie krzyŜowym lub 

od tyłu (U-płomienne) z regeneracyjnym odzyskiem ciepła. Inną konstrukcję mają piece 

szybowe stosowane w instalacjach do produkcji wełny skalnej. Prowadzony w piecu proces 

topienia szkła obejmuje takŜe klarowanie, homogenizację oraz stabilizację termiczną. 

Temperatury osiągane w wannach szklarskich wynoszą 1600-1650 oC na sklepieniu pieca, 

co pozwala na osiąganie temperatury wsadu rzędu 1300-1550oC. Jedynie w przypadku 

produkcji wełny szklanej temperatura stropu jest niŜsza - ok. 1400oC. Średni czas 

                                                 
56 Wg przewodnika IPPC dla produkcji szkł Najlepsze dostępne techniki (BAT).Wytyczne dla branŜy szklarskiej i dotyczy 
produkcji szkła płaskiego 
57 http://www.polskie-szklo.pl/pliki/IPCC_2003_wartosci_opalowe.pdf 
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przebywania masy stopionego szkła w piecu wynosi ok. 24 godz. w piecach uŜywanych przy 

produkcji szkła opakowaniowego, do 72 godzin przy produkcji szkła typu float. 

W tzw. części wyrobowej wanny następuje ochłodzenie masy do temperatury 900-

1350oC, co umoŜliwia dalsze jej formowanie. Kontrolę temperatury uzyskuje się dzięki 

dogrzewowi elektrycznemu w zasilaczach.  

Wpływ przemysłu szklarskiego na środowisko 

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9.11.2004 r. w sprawie określenia 

rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz 

szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do 

sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573), wszelkiego 

rodzaju instalacje do produkcji szkła, w tym włókna szklanego lub wyrobów ze szkła 

zaliczane są do grupy przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko.  

Pomimo, Ŝe huty szkła nie są zaliczane do zakładów szczególnie uciąŜliwych dla 

środowiska, od progu produkcji wynoszącego 20 Mg/dobę instalacje do produkcji szkła 

zostały objęte regulacjami IPPC i wymagają uzyskania pozwolenia zintegrowanego. 

Emisje 

Najbardziej uciąŜliwy dla środowiska jest proces topnienia, który poza tym, ze wymaga 

duŜych nakładów energetycznych na podgrzanie do wysokiej temperatury masy mineralnej, 

powoduje znaczne emisje pyłowe i gazowe, zwłaszcza emisje tlenków azotu. Pyły i gazy są 

uwalniane do atmosfery nie tylko w wyniku spalania paliw kopalnych, ale równieŜ w wyniku 

reakcji chemicznych między składnikami zestawu, a takŜe zjawisk fizyko - chemicznych 

zachodzących nad powierzchnią topionej masy szkła.  

Źródłem emisji pyłu mogą być równieŜ rozładunek, składowanie i inne operacje 

związane z sypką postacią części surowców uŜywanych do produkcji szkła. 

 

Główne źródła emisji w przemyśle szklarskim (wg BREF 2001) 
Emisje Źródło/Uwagi 

Cząstki stałe 

Kondensacja lotnych składników zestawów. 

Rozkurz drobnoziarnistych materiałów z zestawu. 

Produkty spalania niektórych paliw kopalnych. 

Tlenki azotu 

Termiczne tlenki azotu (NOx) powstałe w wysokich temperaturach wytopu. 

Rozkład związków azotu zawartych w składnikach zestawu. 

Utlenianie azotu zawartego w paliwach. 

Tlenki siarki 

Siarka w paliwie. 

Rozkład związków siarki w składnikach zestawu (np. siarczany uŜywane do 

klarowania i Calumite). 
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Emisje Źródło/Uwagi 

Chlorki/HCl 

Obecne jako drobne zanieczyszczenia niektórych surowców, szczególnie w 

sztucznie otrzymywanym węglanie sodu. 

 

Fluorki/HF 

Obecne jako drobne zanieczyszczenia niektórych surowców. 

Dodawane jako surowiec do niektórych zestawów szklarskich w celu polepszenia 

topienia lub w celu uzyskania odpowiednich właściwości szkła np. opalizacji. 

Metale cięŜkie (np. 

V, Ni, Cr, Se, Pb, 

Co, Sb, As, Cd) 

Obecne w postaci drobnych zanieczyszczeń w niektórych surowcach, stłuczce z 

recyklingu oraz paliwach. 

Selen jest stosowany jako barwnik (szkło róŜowe) lub środek odbarwiający w 

niektórych szkłach bezbarwnych. 

Dwutlenek węgla 

Produkt spalania. 

Wydzielany w wyniku zachodzącego w procesie topienia rozkładu węglanów 

obecnych w zestawie składników do produkcji szkła (np. soda kalcynowana, wapień, 

dolomit). 

Tlenek węgla Produkt niecałkowitego spalania. 

PYŁY 

Podstawowym źródłem zanieczyszczeń pyłowych jest transport, przeładunek, a takŜe 

magazynowanie surowców. W trakcie topienia podstawowymi źródłami emisji pyłowych są: 

rozkurz materiałów zestawu (szczególnym miejscem emisji pyłów jest zasyp zestawu do 

pieca), kondensacja substancji ulatniających się z wanien oraz zanieczyszczenia z uŜytego 

paliwa. 

Przy zastosowaniu gazu zimnego jako paliwa i przy i nowoczesnych metodach zasypu 

najistotniejsze są emisje z ulatniania, gdyŜ pyły potencjalnie mogą zawierać wysokie 

stęŜenia metali cięŜkich, wykorzystywanych przy produkcji szkła kryształowego i kolorowego, 

lub dodawanych w celu poprawy klarowności. Są to głównie związki ołowiu, selenu, kobaltu, 

arsenu i/lub innych związków chemicznych.  

W skład emisji z pieca szklarskiego wchodzą równieŜ pyły pochodzące z odparowania, a 

następnie kondensacji substancji pochodzących z materiału wsadowego oraz substancje 

śladowe takie jak chlorki, fluorki i metale będące zanieczyszczeniami materiału wsadowego.  

Emisje pyłowe w latach 1995-2004 (wg danych GUS) 
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GAZY 

Dwutlenek węgla  

W przemyśle szklarskim wyróŜnić moŜna dwa zasadnicze źródła CO2- spalanie gazu 

ziemnego(emisja ze spalania paliw) oraz proces rozkładu węglanów uŜywanych we wsadzie 

(emisją procesową). Oba rodzaje emisji są uwzględniane w Europejskim Systemie Handlu 

Emisjami (Emission Trading Scheme) zarówno przy alokacji uprawnień do emisji, jak i 

równieŜ w planach redukcji krajowego pułapu emisji (National Emission Reduction Plan). 

Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie 

przyjęcia Krajowego Planu Rozdziału Uprawnień do emisji dwutlenku węgla na lata 2005-

2007 oraz wykazu instalacji czasowo wykluczonych ze wspólnotowego systemu handlu 

uprawnieniami do emisji w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. 

(Dz.U.2005.264.2206) Instalacje do produkcji szkła, w tym włókna szklanego otrzymały 5 

804 100 uprawnień, co stanowi niecały 1% wszystkich uprawnień. 

Udział emisji CO2 w emisji całkowitej stale wzrasta i w 2004 roku stanowił 99,2% (w 1995 

roku wynosił 94,5%). Prawdopodobnie jest to spowodowane coraz lepszymi technologiami 

ograniczającymi emisje innych gazów oraz stałą emisję CO2 spowodowaną wieloletnim 

stosowaniem gazu ziemnego o stałym składzie. 

Emisje dwutlenku węgla w latach 1995-2004 (wg danych GUS) 
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W procesie produkcji jednej tony szkła emitowane są 432 kg dwutlenku węgla przy 

wykorzystaniu gazu zaazotowanego lub 424 kg dwutlenku węgla przy zastosowaniu gazu 

wysokometanowego58.  

Tlenki azotu 

W procesie spalania dochodzi do uwolnienia duŜej ilości NOx, przy czym największa ich 

ilość to tak zwane tlenki termiczne powstające w jądrze płomienia, gdzie panuje najwyŜsza 

temperatura. Na intensywność ich tworzenia maja wpływ takie parametry jak temperatura 

płomienia i jej rozkład w całym płomieniu, kształt płomienia oraz mieszanie gazów.  

PoniewaŜ ilość wytwarzanych tlenków azotu szybko rośnie wraz ze wzrostem 

temperatury, ich ilość moŜna kontrolować przez utrzymanie niŜszej temperatury w piecu np. 

przez zwiększenie udziału stłuczki we wsadzie, regulację nadmiaru powietrza spalania oraz 

kształt palnika i geometrię komory spalania.  

 

Emisje tlenków azotu w latach 2000-2004 (wg danych Krajowego Centrum Inwentaryzacji 

Emisji) 

                                                 
58 Przeliczone na podstawie danych Krajowego Centrum Inwentaryzacji Emisji. 
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Emisje tlenków azotu w latach 2000-2004 z niektórych gałęzi produkcji przemysłu 

szklarskiego (wg danych Krajowego Centrum Inwentaryzacji Emisji) 

0

10

20

30

40

50

60

2000 2001 2002 2003 2004

lata

to
ny

szkło płaskie w alcow ane

szkło płaskie ciągnione

 

 

Dwutlenek siarki 

Emisja dwutlenku siarki z procesów szklarskich (poza topieniem w piecach szybowych 

przy produkcji wełny mineralnej) jest niewielka. Większość emisji pochodzi z rozkładu 
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siarczanu wapnia lub sodu, uŜywanych do klarowania oraz innych dodatków zawierających 

niewielkie ilości siarki.  
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Emisje dwutlenku siarki w latach 1995-2004 (wg danych GUS) 
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ZaleŜność ilości emisji pyłowych od produkcji w latach 1995-2003 (eg danych GUS) 

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

lata

ty
s 

to
n

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

1,4

1,6

ty
s 

to
n

produkcja
całkowita
emisja
pyłów

 

 

 

ZaleŜność ilości emisji pyłowych od produkcji w latach 1995-2003 (eg danych GUS) 
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Gospodarka wodno-ściekowa 

Ze względu na stosowanie zamkniętych obiegów wody , problem zuŜycia wody i 

generowania ścieków nie jest specyficznym problemem sektora. 

Hałas 

Hałas pochodzący z układów chłodzenia, wentylatorów czy bezpośrednio z 

funkcjonowania wanny i automatów szklarskich stanowi problem trudny dla sektora, chociaŜ 

nie jest dla niego specyficzny. Problem ten dotyczy jednak raczej warunków na stanowisku 

pracy, a nie otoczenia zakładu, a ponad to w duŜej mierze spowodowany jest bardzo 

rygorystycznymi przepisami dotyczącymi hałasu środowiskowego i niedoskonałością zasad i 

przepisów dotyczących planowania przestrzennego, a nie rzeczywistymi problemami 

technologicznymi. 

Odpady 

Przemysł szklarski produkuje niewielkie ilości odpadów. Odrzucone przez kontrolę 

jakości wyroby są zawracanie do ciągu produkcyjnego gdzie są ponownie przetapiane. 

Dotyczy to nie tylko stłuczki własnej, ale równieŜ pyłów z odpylania silosów, odpylania 

wanien czy włókien i ścinków wełny mineralnej powstających w procesie produkcji. 

Techniki ochrony środowiska 

NajwaŜniejszymi zagadnieniami środowiskowymi całego sektora, to efektywność 

energetyczna, obniŜenie zuŜycia surowca i obniŜenie emisji do powietrza zwłaszcza NOx i 

pyłów.  

Pyły 

Minimalne wymagania emisyjne proponowane przez BREF  
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Przy zastosowaniu prawidłowej ochrony i zabezpieczenia miejsc składowania, 

przygotowania i transportu zestawu szklarskiego emisja nie powinna przekraczać 170 

mg/Nm3 co odpowiada 0,25-0,45 kg/tonę topionego szkła.  

Działania ograniczające emisję  

Dla redukcji emisji zanieczyszczeń pyłowych stosuje się metody pierwotne, które mają 

na celu zoptymalizowanie procesu spalania tak, by zapobiec tworzeniu się nadmiernych 

ilości pyłów oraz metody wtórne mające na celu usuwanie zanieczyszczeń ze strugi gazów 

odlotowych za pomocą:  

- wysoko-efektywnych elektrofiltrów (oczekiwane stęŜenia <20 mg/m3), 
- filtrów workowych (oczekiwane stęŜenia 0.1 – 5 mg, gwarantowane poniŜej 10 

mg/m3) 

Gazy 

 DWUTLENEK WĘGLA 

Minimalne wymagania emisyjne proponowane przez BREF  

W przypadku sektora szklarskiego i instalacji do topienia szkła o mocy produkcyjnej 

powyŜej 20 Mg na dobę nie jest wymagane ustalanie wielkości dopuszczalnej emisji CO2. 

Zakłada się, mechanizm handlu uprawnieniami do emisji CO2 w sposób wystarczający 

wymusza efektywne działanie dla zmniejszenia emisji a takŜe do zmniejszenia 

energochłonności. 

Działania ograniczające emisję 

- ograniczenie zuŜycie paliwa np. poprzez zwiększenie wykorzystanie stłuczki szklanej 
w procesie produkcji  

- stosowanie gazu wysokometanowego a nie gazu zaazotowanego  
- ograniczone stosowanie dodatków do zestawu szklarskiego zawierające związki 

węgla  

TLENKI AZOTU 

Minimalne wymagania emisyjne proponowane przez BREF 

Dopuszczalny poziom emisji NOx w przypadku istniejących instalacji wynosi: 

2000 - 2200 mg/Nm3 przy opalaniu od tyłu (wanny U-płomienne) 
2500 - 350059 mg/Nm3 przy opalaniu krzyŜowym 

Emisje tlenków azotu w przeliczeniu na tonę produkcji 

Emisja w kg/ton ę szkła 

Rodzaj szkła 

WSPÓŁCZYNNIK  

KONWERSJI 

WG BREF 

DLA STĘśENIA 

2000 MG/NM3 

Dla stęŜenia 

2500 mg/Nm 3 

płaskie, oświetleniowe 2,5 5 6,25 

                                                 
59 Wartości maksymalne naleŜy traktować jako wartości odniesienia jedynie dla warunków pierwszego pozwolenia. 
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opakowaniowe 1,5-3 3-6 3,8-7,5 

włókna szklane 4,5 9 11,25 

gospodarcze, specjalne 3 6 7,5 

wełna szklana 2 4 5 

wełna mineralna 2,5 5 6,25 
 

W przypadku instalacji nowych wartości te powinny osiągać poziom: 

1200 mg/Nm3 przy opalaniu od tyłu (U-płomienne) 

1500 mg/Nm3 przy opalaniu krzyŜowym  

Działania ograniczające emisję 

WyróŜnia się dwie metody prowadzące do redukcji emisji NOx: metody pierwotne i 

wtórne.  

Metody pierwotne mają na celu zoptymalizowanie procesu spalania tak, by zapobiec 

tworzeniu się nadmiernych ilości tlenków azotu i występowaniu ponadnormatywnych stęŜeń 

w gazach odlotowych.  

Metody pierwotne: 

- odpowiednia budowa pieca zapewniająca optymalną geometrię płomienia a przez to 
jednorodność temperatury i dobre mieszanie w komorze spalania, 

- recyrkulacja spalin, 
- obniŜenie temperatury powietrza spalania, 
- ograniczone doprowadzanie powietrza (obniŜony współczynnik powietrze - gaz), 
- automatyczna kontrola nadmiaru powietrza, 
- oxy-fuel. 

Zastosowanie części metod pierwotnych nie wymaga duŜych nakładów finansowych i 

moŜe być wykorzystana w kaŜdej chwili. Zmiana sposobu opalania i zmiany konstrukcyjne 

naleŜy rozwaŜyć przy planowanych remontach wanien. 

Metody wtórne odnoszą się natomiast do usuwania tych związków ze strugi gazów 

odlotowych. 

Metody wtórne60:  

- chemiczna redukcja przy uŜyciu paliwa (np. proces 3R) 

- selektywna katalityczna redukcja (SCR) 

- selektywna nie - katalityczna redukcja (SNCR) 

DWUTLENEK SIARKI  

Minimalne wymagania emisyjne proponowane przez BREF 

                                                 
60 Dokładniej o metodach pierwotnych i wtórnych w Przewodnik IPPC dla produkcji szkła  
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Ze względu na stosowanie gazu o niskiej zawartości siarki emisja siarki zaleŜy głównie 

od stosowanych dodatków i nawet starsze instalacje spełniają normy proponowane przez 

BREF dla opalania gazem ziemnym: do 800 mg/Nm3. 

Działania ograniczające emisję 

Utrzymanie reŜimu technologicznego zapewnia, Ŝe emisje SO2 nie powodują 

przekroczeń wartości dopuszczalnych. W przypadku potrzeby dalszej redukcji emisji moŜna 

zastosować zawracanie pyłu (zawierającego siarczany) do zestawu szklarskiego i 

zredukować ilości dodawanej substancji klarującej. 

Zmniejszenie zuŜycia energii 

Zmniejszenie energochłonności dotyczy przede wszystkim procesu topienia szkła. 

Minimalizowanie zuŜycie energii na jednostkę produkcji moŜna realizować albo poprzez 

obniŜanie temperatury na wannach i minimalizację strat ciepła albo przez odzysk i 

wykorzystanie ciepła spalin do podgrzewania powietrza. ObniŜenie temperatury topienia ma 

swoje ograniczenia z przyczyn technologicznych i jakościowych. Drugi sposób zmniejszenia 

energochłonności zapewnia odpowiednia konstrukcja pieca. Stosowane są dwie klasyczne 

konstrukcje - piec regeneracyjny i rekuperacyjny. Lepszą skuteczność odzysku energii 

zapewnia konstrukcja pieca regeneracyjnego. Ponadto część energii moŜe być odzyskiwana 

w kotłach odzysknicowych – juŜ poza piecem. 

Zalecany jest ciągły monitoring zuŜycia paliw i energii elektrycznej oraz okresową 

analizę efektywności wykorzystania energii z poszczególnych nośników. 

Do spadku energochłonności przyczynia się teŜ uŜycie stłuczki w zestawie szklarskim - 

stopienie masy szklanej wymaga wówczas dostarczenia mniejszej ilości ciepła.  

Zmniejszenie zuŜycia surowca 

Podstawowym sposobem na zmniejszenie zuŜycia surowca w procesie produkcji szkła 

jest wykorzystanie, obok surowców mineralnych, stłuczki szklanej. Stłuczkę wykorzystują 

głównie producenci opakowań szklanych i materiałów izolacyjnych, w mniejszym stopniu jest 

ona surowcem dla niektórych hut szkła gospodarczego.  

Stłuczka szklana moŜe stanowić 10-40% masy zestawy, a w przypadku w przypadku 

szkła opakowaniowego wielkość ta moŜe przekroczyć nawet 80%. Czynnikiem limitującym 

ilość wykorzystanej w procesie produkcji stłuczki jest przede wszystkim dostępność 

odpowiednio wyselekcjonowanej stłuczki, nie zawierającej zanieczyszczeń. 

Zanieczyszczenie stłuczki szkłem kryształowym lub innymi substancjami moŜe doprowadzić 

do zwiększonych emisji metali cięŜkich.  

Co roku zbiera się w Polsce coraz więcej odpadów z opakowań szklanych (w ostatnich 

latach ilość ta rosła po około 20 procent rocznie).  

W pierwszym półroczu 200561 roku polskie huty przetopiły około 90 tysięcy ton.  

                                                 
61 wg danych Stowarzyszenia Forum Opakowań Szklanych 
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W roku 20047 recykling opakowań szklanych wyniósł ponad 167 tysięcy ton, co 

pozwoliło osiągnąć wymagany prawem 22% poziom recyklingu. 

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu 

odpadów opakowaniowych i pouŜytkowych (Dz.U.2001.69.719 oraz Dz.U.2005.103.872) 

ustanawia następujące poziomy recyklingu opakowań ze szkła gospodarczego:  

2002 rok – 13% 
2003 rok - 16%  
2004 rok – 22% 
2005 rok - 29% 
2006 rok – 35% 
2007 rok - 40% 

Do 2005 roku wymagany prawem poziom recyklingu udało się osiągnąć, lecz osiągnięcie 

wymaganych w kolejnych latach poziomów moŜe się okazać znacznie trudniejsze. 

Huty szkła mogą przetapiać nawet 500 tys. ton stłuczki opakowaniowej rocznie. 

Problemem jest system zbiórki i wiedza społeczna na ten temat, dlatego konieczne jest 

stworzenie skutecznego systemu narzędzi do selektywnej zbiórki m.in.: 

- utworzenie sprawnie działającej sieci punktów skupu, 

- działalność edukacyjna i akcje informacyjne, prowadzone wśród wszystkich grup 

społecznych i wiekowych,  

- pomoc w organizowaniu systemów zbiórki selektywnej w gminach (zwłaszcza 

zwiększenie liczby pojemników na posegregowane szkło), 

- opracowywanie efektywnych rozwiązań zwiększających ilość odzyskanego szkła. 

Wykorzystanie stłuczki szklanej ma równieŜ inne pozytywne ekologicznie skutki. 

- KaŜda tona zebranej stłuczki pozwala zaoszczędzić aŜ 1200 kilogramów surowców 

(głównie piasku), co przyczynia się do mniejszej dewastacji krajobrazu w rejonie 

wydobycia surowca. 

- Recykling pozwala ograniczyć ilość zuŜytej w procesie produkcji energii i wody o 

około (odpowiednio) 25-32% i 50%.  

- KaŜda tona przetopionej stłuczki pozwala zmniejszyć o około 220 kg emisję 

dwutlenku węgla.  

- Recykling pozwala zmniejszyć objętość odpadów na składowiskach. 

Kierunki rozwoju technologii przyjaznej środowisku  

Pomimo, ze huty szkła nie są uznawane jako instalacje o znaczącym negatywnym 

wpływie na środowisko, konieczne są dalsze zmiany mające na celu wpływ ten 

minimalizować. 

Kierunki rozwoju przemysłu szklarskiego moŜna podzielić na cztery grupy: 

1) Zwiększenie wydajności produkcji przy równoczesnym obniŜaniu kosztów 

2) Zwiększenie wydajności energetycznej 
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3) Ochrona środowiska  

4) Innowacyjne technologie 

Ze środowiskowego punktu widzenia najwaŜniejsze są punkty 1 i 2. 

Zwiększenie wydajności energetycznej 

Podstawowymi celami jest zmniejszenie róŜnicy między faktycznym wykorzystaniem 

energii a teoretycznie wymaganym w procesie minimum.  

MoŜna to osiągnąć poprzez: 

1) Lepsze zrozumienie procesu wytopu szkła co miałoby doprowadzić do konstruowania 

lepszych urządzeń do jego produkcji. 

2) Poprawa projektów pieców prowadzące do wydajniejszego spalania paliw. 

3) Polepszenie wydajności termalnej i organicznie strat ciepła w czasie procesu. 

4) Polepszenie jakości i wytrzymałości materiałów ogniotrwałych stosowanych do 

produkcji pieców. 

5) Rozwój badań nad nowymi sposobami topienia szkła.  

Ochrona środowiska 

Głównymi celami są: 

1) Maksymalne wykorzystanie odpadów powstających w czasie produkcji. 

2) Dalsza redukcja emisji zanieczyszczeń do powietrza i wody. 

3) Maksymalizowanie recyklingu. 

MoŜna to osiągnąć poprzez: 

1) Lepsze zrozumienie procesu zachodzących w czasie wytopu szkła, stworzenie 

modeli pozwalających na przewidywania stopnia emisji. 

2) Ulepszenie metod mierzenia i kontroli emisji. 

3) Zastosowanie w piecach materiałów minimalizujących powstawanie pyłów. 

4) Modyfikowanie technologii i procesu w celu zmniejszenia ilości powstawanych 

zanieczyszczeń i odpadów.  

5) Rozwinięcie technologii oddzielania odpadów nadających się do recyklingu od innego 

rodzaju odpadów.  

6) Skuteczniejsza kampania informacyjna dla społeczeństwa dotycząca recyklingu. 
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Załącznik nr 10. Skład Zespołu Wykonawczego 

Procedura przygotowania prognozy onś i jej poszczególnych elementów realizowana 

będzie przez Zespół Wykonawczy złoŜony z pracowników PROEKO sp. z o.o., a takŜe 

zaproszonych do współpracy ekspertów zewnętrznych, posiadających odpowiednie 

doświadczenie i umiejętności, w następującym składzie: 

mgr Tomasz Podgajniak (PROEKO - Wiceprezes Zarządu) – koordynator/kierownik 

projektu, specjalista w pełnym zakresie programowym projektu, ze szczególnym 

uwzględnieniem ocen oddziaływania na środowisko, analiz ryzyka, pozwoleń zintegrowanych 

i innych zagadnień ochrony środowiska w przemyśle; 

prof. Andrzej Kraszewski (Politechnika Warszawska) – z-ca koordynatora projektu d/s 
zagadnień metodycznych, specjalista w pełnym zakresie programowym projektu, ze 
szczególnym uwzględnieniem ocen oddziaływania na środowisko, metod analizy 
wielokryterialnej w procedurach ooś, konsultacji społecznych; 

mgr Jacek Raczko (PROEKO) – specjalista w zakresie zagadnień ekonomicznych 

mgr Tomasz Kosiński (PROEKO) – specjalista w zakresie ocen oddziaływania na 
środowisko 

mgr inŜ. Dorota Zawadzka-Stępniak (PROEKO) – specjalista w dziedzinie energetyki 
odnawialnej i ocen oddziaływania na środowisko.  

Autorzy Prognozy dziękują za pomoc w zgromadzeniu i analizie materiałów dotyczących 
sytuacji w poszczególnych branŜach przemysłowych grupie studentów Wydziału InŜynierii 
Środowiska Politechniki Warszawskiej w składzie: 

1. Dagmara Bezpałko 

2. Marta Halicka 

3. Łukasz Gubański 

4. Dorota Kordys 

5. Sabina Rutkowska 
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Przypisy Ko ńcowe 

                                                 
i W 1912 roku amerykański ekonomista J.A. Schumpeter po raz pierwszy w historii ekonomii sformułował teoretyczny opis przypadków 

pojawiania się pewnych kombinacji róŜnych materialnych elementów i produkcyjnej siły człowieka, które nazwał innowacjami. Istotą tych 

nowych kombinacji jest: 

• wytworzenie nowego produktu lub wprowadzenie na rynek towarów o nowych właściwościach 

• posłuŜenie się nową metodą produkcyjną 

• znalezienie nowego rynku zbytu 

• zdobycie nowych źródeł surowców 

• wprowadzenie nowej organizacji, np. utworzenie monopolu lub jego likwidacja. 

Elementem jego teorii innowacji jest zaleŜność, znana jako triada Schumpetera lub „3 x I” obejmująca następujące elementy: 

• Inwencja (wynalazek, nowa idea) – rodzi się w umyśle wynalazcy w odpowiedzi ma nowe, dotychczas nieistniejące potrzeby lub dzięki 

powstaniu lub udostępnieniu nowych moŜliwości technologicznych; etap badań rozwojowych. 

• Innowacja – wdroŜenie nowego rozwiązania przez przedsiębiorców-innowatorów zgodnie z definicją innowacji; etap ten obejmuje prace 

wdroŜeniowe, uruchomienie produkcji i wprowadzenie na rynek. 

• Imitacja – rozpowszechnienie innowacji wśród innych przedsiębiorców oraz konsumentów. 

Aktualne potrzeby konsumentów i stan moŜliwości technologicznych w sposób ciągły oddziaływają na kierunki i natęŜenie prac 

badawczych, które stanowią punkt wyjścia dla innowacji. Wzajemne zaleŜności ilustruje poniŜszy diagram. 

Nowa 

potrzeba 
				 Potrzeby konsumentów  
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				 Stan dost ępnych technologii  

Innowacje moŜna poddać wielorakiej klasyfikacji. Z punktu widzenia procesu w jakim realizowana jest prawidłowość wynikająca z triady 

Schumpetera innowacje moŜna podzielić na: 

• Innowacje, skokowe (nieciągle) – produkty, idee, usługi wywołujące skokowe zmiany, jeśli chodzi o potencjalne korzyści (efekt wielkich 

odkryć, przewrotów technologicznych). 

• Innowacje ciągłe, dynamiczne – nieustanne doskonalenie produktów i procesów, lub oddziaływanie mające na celu podniesienie 

atrakcyjności danego produktu lub usługi wśród konsumentów. 

Inne podejście dzieli innowacje na: 

• Innowacje techniczne, wśród których wyróŜniane są: 

o Innowacje produktowe - wprowadzenie nowego towaru lub usługi, lub znaczące ulepszenie oferowanych uprzednio towarów lub 

usług w odniesieniu do ich charakterystyk lub przeznaczenia 

o Innowacje procesowe – wprowadzenie znacznie ulepszonych metod produkcji, świadczenia usług lub dostaw 

• Innowacje organizacyjne, obejmujące wdroŜenie nowych technik zarządzania, metod organizacji pracy, czy metod marketingowych,  
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Z punktu widzenia zmian rynku, jakie powodują innowacje moŜna podzielić je na: 

• radykalne – jakościowo nowe produkty, nowe technologie lub nowy sposób zarządzania przedsiębiorstwem; 

• rekombinacyjne – wykorzystanie istniejących rozwiązań technologicznych, produkcyjnych i organizacyjnych w celu tworzenia nowych 

produktów, technologii, czy teŜ nowych systemów zarządzania; 

• modyfikacyjne – nieznaczne zmiany w istniejących produktach, technologiach lub systemach zarządzania, ukierunkowane na ich 

usprawnienie/ulepszenie. 

Z kolei źródła/przyczyny rozwoju i wdraŜania innowacji moŜna podzielić na: 

• systemowe – stanowiące długofalowej polityki badań i rozwoju 

• sporadyczne – odpowiedzi (rozwiązania) na pojawiające się problemy i zagroŜenia, które wymagają zastosowania nowych technik lub 

metod. 

 
ii Zgodnie z teorią i ukształtowaną dotychczas praktyką proces opracowywania prognozy (strategicznej oceny) oddziaływania na środowisko 

planów i programów polega na: „… usystematyzowanej analizie postanowień dokumentu, której celem jest identyfikacja moŜliwych do ustalenia 

skutków środowiskowych oraz zapewnienie pełnego i właściwego uwzględnienia uwarunkowań przyrodniczych (ekologicznych), na równi z 

uwarunkowaniami ekonomicznymi i społecznymi, w moŜliwie wczesnej fazie procesu podejmowania decyzji …”, dzięki czemu: „… juŜ na etapie 

przygotowywania projektu danego dokumentu strategicznego moŜliwa jest stosunkowo wczesna identyfikacja i ocena bezpośrednich, 

pośrednich i skumulowanych oddziaływań na środowisko i jego elementy oraz skutków wielkoprzestrzennych (…), akceptujący i przyjmujący 

dokument uzyskują informację i wskazówki pozwalające na pełniejsze uwzględnianie uwarunkowań ekologicznych przed ostatecznym 

podjęciem decyzji …” (o przyjęciu planu lub programu). 

Strategiczne oceny oddziaływania na środowisko obok analizy skumulowanych oddziaływań oraz analizy środowiskowych kosztów –

 korzyści stanowią jeden z podstawowych środków zapewnienia ekologicznie zrównowaŜonego rozwoju. Między innymi osiągane jest to 

poprzez wskazywanie dróg włączenia do treści dokumentów strategicznych wymogów kompleksowej polityki ochrony środowiska i 
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zrównowaŜonego rozwoju oraz proponowanie wskaźników monitorowania skutków środowiskowych, jak równieŜ odpowiednich rozwiązań 

alternatywnych oraz ograniczających lub kompensujących szkody w środowisku.  

Wymogi takie między innymi wynikają z Konstytucji RP, Polityki Ekologicznej Państwa, kilkunastu ustaw oraz szeregu aktów prawnych i 

dokumentów strategicznych ustalających cele i zasady ochrony środowiska. NaleŜy równieŜ pamiętać o zobowiązaniach Polski wynikających z 

podpisanych konwencji i traktatów międzynarodowych, w tym z Traktatu o Przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
iii  Definicja zrównowaŜonego (i trwałego) 

rozwoju - Sustainable Development - zdecydowanie róŜna od czysto ekonomicznej definicji zrównowaŜonego wzrostu gospodarczego, po raz 

pierwszy została podana w Raporcie Brutland „Nasza Wspólna Przyszłość” i w ślad za tym Raportem w „Agendzie 21” przyjętej w 1992 r. na 

Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro. Pojęcie „sustainable development” zdefiniowano w tych dokumentach jako:  
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prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania praw przyszłych pokoleń do zaspokojenia ich potrzeb 

rozwojowych.  

Definicja ta wskazuje, Ŝe rozwój gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pokolenia nie powinien odbywać się kosztem wyczerpywania 

zasobów nieodnawialnych i niszczenia środowiska, dla dobra przyszłych pokoleń, które teŜ będą posiadały prawa do swego rozwoju.  

W I Polityce Ekologicznej Państwa, wprowadzonej w Ŝycie Uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 roku, a więc na 

ponad rok przed Szczytem Ziemi w Rio de Janeiro, stosowano jeszcze pojęcie ekorozwoju zdefiniowane jako: podporządkowanie potrzeb i 

aspiracji społeczeństwa i państwa moŜliwościom, jakie daje środowisko, którym dysponujemy.  

Definicja ta, w sposób pośredni wymusza wprowadzenie do praktyki planowania gospodarczego pojęcia tzw. „przestrzeni ekologicznej”, 

określanej jako wydajność zasobów odnawialnych i nieodnawialnych oraz zdolność absorbcji środowiska dla ludzkości (w skali globu), ras (w 

skali kontynentów), narodów (w skali kraju) i społeczności lokalnych.  

Koncepcja rozwoju zrównowaŜonego nie jest więc doktryną ochroną środowiska w ujęciu tradycyjnym (ograniczanie oddziaływań przez 

urządzenia typu „końca rury”), ale akcentując na pewno i przede wszystkim kwestie „rozwoju”, ogranicza go i ukierunkowuje „przestrzenią 

ekologiczną”, postulując aby poprzez oczekiwaną synergię aspektów ekonomicznych, środowiskowych i społecznych, bezpieczny i korzystny 

dla człowieka, dla środowiska i dla gospodarki. Nie jest więc „hamulcem” postępu a jego „stymulatorem”. Jest to teŜ sposób na Ŝycie i pewna 

forma etyki, poprzez moŜliwość wyboru form konsumpcji i produkcji. Jest to równieŜ „moda”, bo konsument kojarzy produkt ekologiczny z 

czymś bezpiecznym i zdrowym, z czymś nowoczesnym.  

Cechy gospodarki niezrównowaŜonej 
 

� Działania na rzecz ochrony zdrowia, na rzecz bezpieczeństwa obywatela, na rzecz środowiska, podejmowane zostają nie w wyniku 

racjonalnej analizy prewencyjnej, a raczej jako reakcja na wzrost zachorowań, czy wręcz epidemie, patologiczne zmiany społeczne, 

gwałtowny wzrost przestępczości, klęski i katastrofy Ŝywiołowe, zmniejszenie dostępności surowców i zasobów przyrody 

� Środowisko i zasoby naturalne, w tym surowce kopalne, od wieków tradycyjnie traktowane były jako „dar BoŜy”, przynaleŜny ludziom, 

którzy mogą z tego środowiska korzystać, dowolnie wprowadzać w nim zmiany, i dowolnie, zgodnie tylko z prawem własności 

eksploatować zasoby naturalne. 
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Postęp techniczny, bez świadomości zagroŜeń dla środowiska i zdrowia, musi owocować wzrostem tych zagroŜeń, poprzez wprowadzanie 

nowych substancji chemicznych, nierozkładalnych w naturalny sposób, niebezpiecznych dla zdrowia i dla środowiska przyrodniczego, poprzez 

gwałtowny, nieskoordynowany ze środowiskiem rozwój infrastruktury i osadnictwa.  Dopiero w latach siedemdziesiątych XX wieku 

dostrzeŜono i zdefiniowano związki pomiędzy rozwojem gospodarczym, rozwojem stosunków społecznych a środowiskiem i zasobami 

naturalnymi, czego wyrazem była Deklaracja Konferencji Narodów Zjednoczonych w sprawie Środowiska Człowieka, przyjęta w Sztokholmie, w 

dniu  

16 czerwca 1972 roku.  

Powołana w roku 1983 pod egidą Organizacji Narodów Zjednoczonych Światowa Komisja Środowiska i Rozwoju, działająca pod 

przewodnictwem Pani Gro Harlem Brutland, Premiera Norwegii, w raporcie „Nasza Wspólna Przyszłość”, wyznaczyła środowisku funkcję jednej 

z trzech podstaw dalszego rozwoju cywilizacyjnego świata, obok gospodarki i spraw socjalnych. Raport Brutland wyznaczył kierunki tego 

rozwoju, zwanego rozwojem zrównowaŜonym, przyjęte później, w czerwcu 1992 roku, przez Rządy jako zasady tego rozwoju we wspólnej 

Deklaracji z Rio de Janeiro oraz jako rekomendacje w  

tzw. Agendzie 21, stanowiącej załącznik do tej Deklaracji. 

Realizując te zasady i rekomendacje, zgrupowane w OECD, ale teŜ kraje w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej, przyjęły po 

Konferencji w Rio de Janeiro nową doktrynę rozwoju, juŜ teraz bardzo precyzyjnie wyznaczającą rolę środowiska, jego zasobów i konieczności 

ich ochrony i racjonalnego wykorzystywania w rozwoju.  

Jest oczywistym, Ŝe Polska, z uwagi na swe zobowiązania międzynarodowe, na proces integracji z Unią Europejską, ale przede wszystkim 

ze względu na ochronę zdrowia i środowiska w skali kraju i regionów, musiała oprzeć swą politykę środowiskową na zasadach rozwoju 

zrównowaŜonego, z których najwaŜniejszą jest integracja i koherencja aspektów ekonomicznych, ekologicznych i społecznych w procesie 

rozwoju kraju.  

 Przyjmując, Ŝe rozwój zrównowaŜony to nie jest jeden wyznaczony i wymierny cel, jakaś granica do której musimy dojść, ale Ŝe jest to 

proces rozłoŜony na lata, pokolenia i wieki, moŜna powiedzieć, Ŝe proces rozwoju zrównowaŜonego został w Polsce rozpoczęty, a analizowany 

Program moŜe być jednym z istotnych instrumentów ukierunkowywania realizacji tego procesu. 

Zasady zrównowa Ŝonego rozwoju 
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Przyjęta przez Rządy podczas Konferencji ONZ „Środowisko i Rozwój” (UN CED)  

w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 roku Deklaracja w sprawie Środowiska i Rozwoju potwierdziła aktualność Deklaracji Konferencji ONZ w 

sprawie środowiska człowieka oraz 

określiła 27 zasad globalnego zrównowaŜonego rozwoju oraz zbiór około 2.500 rekomendacji dla Państw, Rządów, organizacji 

międzyrządowych i międzynarodowych oraz dla społeczeństw, pod nazwą „Agenda 21 - plan działań dla zrównowaŜonego rozwoju globalnego 

na wiek XXI”. Jest oczywistym, Ŝe dla kaŜdy z poziomów realizacji rozwoju zrównowaŜonego; globalny, regionalny, narodowy i lokalny, 

zamieszczono w Agendzie 21 inny rodzaj rekomendacji, dostosowanych do problemów rozwoju charakterystycznych dla tego poziomu, 

wymagających innego instrumentarium. Dlatego teŜ dla krajowej strategii rozwoju zrównowaŜonego, w kontekście specyficznych problemów 

ekologicznych, ekonomicznych i społecznych Polski, ma zastosowanie bezpośrednie tylko część zasad i część rekomendacji z Rio, do których 

zaliczyć naleŜy: 

� zasadę 1, stwierdzającą prawo i obowiązek człowieka do zdrowego i produktywnego Ŝycia w zgodzie z przyrodą oraz określającej 

człowieka jako podmiot rozwoju zrównowaŜonego, 

� zasadę 2, określającą suwerenne prawa narodów do korzystania z ich zasobów 

naturalnych, bez powodowania szkód w innych krajach, 

� zasadę 3, stwierdzającą równe prawa do rozwoju obecnej i przyszłych generacji, 

� zasadę 4, określającą rolę ochrony środowiska, jako integralnej składowej procesu rozwoju zrównowaŜonego, 

� zasadę 5, określającą konieczność włączenia przeciwdziałania biedzie, we  

wszystkich jej formach i patologiach, do procesów rozwoju zrównowaŜonego, 

� zasadę 7, określającą obowiązek działań krajowych i współpracy na rzecz równowagi ekosystemów, 

� zasadę 8, określającą konieczność zmian trendów konsumpcji i produkcji, 

� zasadę 10, określającą konieczność udziału społeczeństwa w zarządzaniu  

środowiskiem i procesach podejmowania decyzji w rozwoju zrównowaŜonym, 

� zasadę 11, określającą kierunki rozwoju legislacji krajowych, integrujących aspekty ekologiczne i rozwojowe, 
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� zasadę 13 o obowiązku odpowiedzialności i naprawy szkód wyrządzonych  w środowisku oraz ofiarom zdegradowanego 

środowiska,  

� zasadę 16 o obowiązku ponoszenia kosztów zanieczyszczeń przez producenta tych zanieczyszczeń oraz o internalizacji 

zewnętrznych kosztów środowiskowych do cen produktów,  

� zasadę 17 o ocenach oddziaływania na środowisko jako instrumentu zarządzania w skali krajowej i międzynarodowej, 

� zasadę 27 o obowiązku współpracy Państw i społeczeństw w dobrej wierze i duchu partnerstwa, dla realizacji zasad rozwoju 

zrównowaŜonego. 

 

 Pozostałe zasady dotyczą bezpośrednio krajów rozwijających się lub teŜ relacji pomiędzy krajami rozwiniętymi, a krajami rozwiniętymi. 

Obecnie Polska jako Kraj Członkowski Unii Europejskiej zobowiązana jest brać pod uwagę strategię zrównowaŜonego rozwoju UE, zwaną 

potocznie Strategią Goeteborską oraz aktualnie realizowany Szósty Program Działań na Rzecz Środowiska.  

Strategia Goeteborska – jest dokumentem przyjętym na szczycie UE w Goeteborgu w czerwcu 2001 r. o pełnej nazwie „ZrównowaŜona 

Europa dla lepszego świata: Strategia ZrównowaŜonego Rozwoju dla Unii Europejskiej”. Strategia koncentruje się głównie na problemach 

stanowiących zagroŜenia zrównowaŜonego rozwoju takich jak: globalne ocieplenie spowodowane emisją gazów cieplarnianych, zagroŜenia 

zdrowia publicznego wynikającym z występowania odmian chorób odpornych na antybiotyki oraz potencjalnych długookresowych skutków 

stosowania wielu niebezpiecznych chemikaliów, bieda, starzenie się populacji, utrata bioróŜnorodności w Europie, a takŜe gwałtowny wzrost 

zagęszczenia transportu. 

Szósty Program Działań na Rzecz Środowiska „Environment 2010: Our Future, Our Choice” („Środowisko 2010: Nasza Przyszłość, Nasz 

wybór”) przyjęty w 2002 r do realizacji w latach 2001-2012 ocenia efekty wdraŜania Piątego Programu Działań oraz wskazuje takie zagadnienia, 

jak zmiany klimatyczne, zmiany środowiska naturalnego, ochrona róŜnorodności biologicznej, ochrona zdrowia, wykorzystanie zasobów 

naturalnych, zagospodarowanie odpadów. Program wyznacza równieŜ cele w dziedzinie ustawodawstwa, dostępu do informacji, uŜytkowania 

zasobów, konsumpcji i integrowania działań na rzecz ochrony środowiska, nakazując m.in. ustabilizowanie poziomu emisji gazów 

cieplarnianych, ochronę i odtwarzanie systemów naturalnych, ochronę gatunków zagroŜonych, dalsze zmniejszanie zagroŜeń dla zdrowia 

człowieka poprzez zmniejszanie zanieczyszczenia wody, powietrza i gleb oraz redukcję hałasu, a takŜe ocenę konsumpcji zasobów naturalnych 



Projekt Prognozy Oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego ”Innowacyjna Gospodarka”  277 
DOKUMENT SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Zamawiający:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  Warszawa, listopad 2006 r 
Wykonawca:     PROEKO Sp. z o.o.,  

                                                                                                                                                                                                                                           
i stabilizowanie zuŜycia surowców poprzez promocję recyklingu surowców i odzysku odpadów. Zgodnie z załoŜeniami Szóstego Programu 

realizacja zasady zrównowaŜonego rozwoju osiągnięta zostanie poprzez poprawę stanu środowiska i jakości Ŝycia obywateli UE. 

VI Program Działań określa takŜe instrumenty, których wdroŜenie i stosowanie powinno przyczynić się do osiągnięcia postawionych celów.  

WyróŜnia się cztery główne grupy tych narzędzi:  

• instrumenty prawne, które będą systematycznie wprowadzane i których stosowanie powinno wymóc na wszystkich uŜytkownikach 

środowiska poŜądany stan jego ochrony;  

• instrumenty rynkowe, takie jak narzędzia ekonomiczne (opłaty, subwencje, kreowanie rynków etc.), instrumenty fiskalne (podatki 

ekologiczne i ulgi podatkowe) oraz dobrowolne porozumienia rządu z podmiotami gospodarczymi;  

• poziome instrumenty wspomagające, takie jak: badania naukowe, edukacja ekologiczna, poprawa pozyskiwania i wykorzystania danych 

o środowisku, planowanie sektorowe i przestrzenne;  

• finansowe instrumenty wspomagające, takie jak fundusze strukturalne i fundusz spójności, rozwinięcie instrumentu finansowego 

Wspólnoty na rzecz środowiska (LIFE), specjalne programy wspierania małych i średnich przedsiębiorstw, programy wspierania rozwoju 

odnawialnych źródeł energii i jej efektywnego wykorzystania itd.  

 

Warto jednak przypomnieć, Ŝe kompleksowe podejście do zagadnień zrównowaŜonego rozwoju po raz pierwszy znalazło wyraz w Piątym 

Program Działań „Towards Sustainability” („W kierunku zrównowaŜonego i trwałego rozwoju”), obejmującym lata 1992-2000.  

Piąty Program odnosił się do większości dziedzin z poprzednich programów (zmiany klimatu, kwaśne deszcze, jakość środowiska 

wiejskiego, jakość wód i zarządzanie ich zasobami, ochrona przyrody, róŜnorodności biologicznej, czy stref nadbrzeŜnych oraz gospodarka 

odpadami), kładąc duŜy nacisk na promocję udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji, zapewnienie efektywnej współpracy między 

rządami, przedsiębiorcami i obywatelami, doskonalenie gromadzenia i wymiany informacji pomiędzy producentami i konsumentami, wdraŜanie 

wolnorynkowych instrumentów ekonomicznych, a takŜe ustanowienie instytucji i funduszy finansujących ochronę środowiska. Piąty Program 

Działań podkreślał równieŜ rolę planowania przestrzennego jako jednego z głównych instrumentów wdraŜania zrównowaŜonego rozwoju, 

nakazując zintegrowane podejście ekonomiczne, społeczne i ekologiczne do problemu.  
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Wskazano w nim jednoznacznie na konieczność integracji polityki środowiskowej z politykami sektorowymi – zwłaszcza w sferze przemysłu, transportu, 
energetyki, rolnictwa, leśnictwa i turystyki - oraz z polityką regionalną, wyznaczając ramy i strategiczne cele zrównowaŜonego rozwoju, obejmujące 
utrzymywanie wysokiego standardu Ŝycia obywateli; zachowanie dla przyszłych pokoleń nieodnawialnych zasobów naturalnych; zapobieganie trwałej 
(nieodwracalnej lub trudno odwracalnej) degradacji środowiska; 
 
 
 
 
 
 
 
iv ZaleŜności emisji całkowitych od emisji na jednostkę produktu oraz wielkości produkcji w poszczególnych wariantach moŜna przedstawić w postaci równości, dla których przyjęto następujące 

oznaczenia: 

V0 – wielkość produkcji w stanie wyjściowym 

JE0 – emisja na jednostkę produktu w stanie wyjściowym 

Z0 – całkowita emisja zanieczyszczeń do środowiska w stanie wyjściowym 

Z0 = V0 x JE0 

α – wskaźnik zmiany wielkości produkcji 

β – wskaźnik zmiany emisji na jednostkę produktu 

V1 – wielkość produkcji w stanie docelowym 

JE1 – emisja na jednostkę produktu w stanie docelowym 

Z1 – całkowita emisja zanieczyszczeń do środowiska w stanie docelowym 

V1 = V0 x α 

JE1 = JE0 x β 

Z1 = V1 x JE1 = αxV0 x βxJE0 = Z0 x αxβ 

Dla scenariusza stabilizacji: 

α>1 oraz β<1oraz α = 1/β tj. wzrost produkcji zrównowaŜony jest przez spadek emisji jednostkowej, wtedy αxβ = 1, zatem Z0 = Z1. 

Dla scenariusza spadku emisji całkowitej: 

α>1 oraz β<1oraz α < 1/β tj. wzrost produkcji jest mniejszy niŜ spadek emisji jednostkowej, wtedy αxβ < 1, zatem Z0 > Z1. 

Dla scenariusza wzrostu emisji całkowitej: 

α>1 oraz β>1 tj. wzrostowi produkcji towarzyszy wzrost emisji jednostkowej, wtedy αxβ > 1, zatem Z0 < Z1. 
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v Zgodnie z teorią i ukształtowaną dotychczas praktyką proces opracowywania prognozy (strategicznej oceny) oddziaływania na środowisko 

planów i programów polega na: „… usystematyzowanej analizie postanowień dokumentu, której celem jest identyfikacja moŜliwych do ustalenia 

skutków środowiskowych oraz zapewnienie pełnego i właściwego uwzględnienia uwarunkowań przyrodniczych (ekologicznych), na równi z 

uwarunkowaniami ekonomicznymi i społecznymi, w moŜliwie wczesnej fazie procesu podejmowania decyzji …”, dzięki czemu: „… juŜ na etapie 

przygotowywania projektu danego dokumentu strategicznego moŜliwa jest stosunkowo wczesna identyfikacja i ocena bez 

pośrednich, pośrednich i skumulowanych oddziaływań na środowisko i jego elementy oraz skutków wielkoprzestrzennych (…), akceptujący 

i przyjmujący dokument uzyskują informację i wskazówki pozwalające na pełniejsze uwzględnianie uwarunkowań ekologicznych przed 

ostatecznym podjęciem decyzji …” (o przyjęciu planu lub programu). 

Strategiczne oceny oddziaływania na środowisko obok analizy skumulowanych oddziaływań oraz analizy środowiskowych kosztów –

 korzyści stanowią jeden z podstawowych środków zapewnienia ekologicznie zrównowaŜonego rozwoju. Między innymi osiągane jest to 

poprzez wskazywanie dróg włączenia do treści dokumentów strategicznych wymogów kompleksowej polityki ochrony środowiska i 

zrównowaŜonego rozwoju oraz proponowanie wskaźników monitorowania skutków środowiskowych, jak równieŜ odpowiednich rozwiązań 

alternatywnych oraz ograniczających lub kompensujących szkody w środowisku.  

Wymogi takie między innymi wynikają z Konstytucji RP, Polityki Ekologicznej Państwa, kilkunastu ustaw oraz szeregu aktów prawnych i 

dokumentów strategicznych ustalających cele i zasady ochrony środowiska. NaleŜy równieŜ pamiętać o zobowiązaniach Polski wynikających z 

podpisanych konwencji i traktatów międzynarodowych, w tym z Traktatu o Przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej. 

vi Rodzaje klas terenów   

W literaturze międzynarodowej opisującej procesy rozwojowe w krajach rozwijających się oraz w krajach post-industrialnych do opisu 

miejsc realizacji nowych inwestycji stosuje się często podział przestrzenny na tereny typu brownfields, greyfields, whitefields, oraz greenfields. 

Brownfields : Tereny klasy brownfield (poprzemysłowe) to tereny w przeszłości wykorzystywane do prowadzenia działalności 

przemysłowej, w tym przez przemysł cięŜki, czy górnictwo w związku z czym mogą być w niektórych przypadkach zanieczyszczone przez 

niebezpieczne odpady lub substancje, przy czym stopień zanieczyszczenia moŜe być bardzo róŜny (od terenów silnie zdegradowanych 

wymagających natychmiastowej rekultywacji, do terenów praktycznie niezanieczyszczonych). Generalnie do tej klasy terenów zalicza się 

nieruchomości w granicach miejskich stref przemysłowo-usługowych, takie jak opuszczone fabryki, czy inne silnie zanieczyszczone obiekty. Z 
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powodów historycznych, znaczna część obecnych terenów poprzemysłowych zlokalizowana jest w pobliŜu waŜnych tras komunikacyjnych, 

dróg, linii kolejowych, czy szlaków wodnych. 

Greyfields : Do klasy greyfields zalicza się opuszczone, nieuŜytkowane obiekty np. handlowo-usuługowe, które nie zostały powaŜanie 

zanieczyszczone podczas ich eksploatacji. Tereny tej klasy, odwrotnie niŜ w przypadku terenów poprzemysłowych, znajdują się z reguły w 

podobnej kondycji, z punktu widzenia standardów środowiskowych, stanowiąc najcześciej bardzo dogodne miejscach do ponownego 

zagospodarowania 

Whitefields : Do klasy whitefields zalicza się tereny, które zostały zdegradowane z ekologicznego punktu widzenia, ale nie są silnie 

zanieczyszczone. Mogą to być np. dawne fermy przemysłowego tuczu zwierząt hodowalnych, karczowiska, czy inne tereny silnie 

przekszatłacone przez ludzką działalność. W niektórych krajach rozwijających się ich obszar jest prawdopodobnie największy spośród 

omawianych 4 kategorii. Nazwa "whitefields" nawiązuje do koncepcji “białej kartki” – tereny tego typu mogą być zarówno wykorzystywane pod 

rozwój działaności przemysłowo-usługowej, jak I na cele ekologiczne. 

Greenfields : Termin greenfield stosowany jest w świecie, do określenia zarówno terenów niezagospodarowanych, często o duŜych 

wartościach przyrodniczych, jak i tereny wykorzystywane rolniczo, lub o duŜym potencjale agrokulturowym. W Polsce termin ten stosuje się zbyt 

szeroko, praktycznie do wszystkich terenów, które wcześniej nie były wykorzystywane do celów przemysłowo-usługowych 


