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Zatacznik 1



Na atrakcyjnos¢ regionu wptywa wiele czynnikéw: poziom bezpieczenstwa, infrastruktura drogowa, przyjazne urzedy,
polityka samorzadowcéw, a takze posiadane zasoby lub walory turystyczne. Ostatni z wymienionych czynnikéw jest
szczegdlnie istotny w kontekscie mozliwosci zagospodarowania tych zasobéw przez stworzenie lokalnego lub
regionalnego produktu turystycznego. Mozliwos$¢ aktywnego spedzenia czasu, wypoczynku w uzdrowiskach oraz

korzystania ze specjalnie przygotowanych szlakéw historycznych lub przyrodniczych przycigga do regionu turystéw.

Administracja publiczna dysponuje wieloma narzedziami realizacji nowych inwestycji lub efektywnego zarzadzania
juz posiadang infrastrukturg. Jednym z nich jest partnerstwo publiczno-prywatne (dalej: ppp). Przedsiewziecia
realizowane w tej formule moga obejmowadé: zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowanie i eksploatacje
infrastruktury. Dzieki temu proces projektowania, budowy i eksploatacji nie jest dzielony na kilka mniejszych
zamowien publicznych. Wspominajac metody wdrazania nowych inwestycji infrastrukturalnych, nie nalezy zapominac¢
o tym, jak one maja zostac sfinansowane.

W tym kontekscie wazne s3 ograniczenia zwigzane z mozliwosciami inwestycyjnymi budzetéw publicznych,
a w szczegolnosci limity ich zadtuzenia np. w drodze zaciggania kredytéw czy emisji obligacji. Dla tych jednostek
alternatywa moze by¢ realizacja inwestycji w formule ppp.

Na czym polega partnerstwo publiczno-prywatne, kto jest strong umowy oraz jak w ujeciu statystycznym prezentuje
sie w Polsce, zostato opisane w rozdziatach pierwszym i drugim. Charakterystyka rynku partnerstwa publiczno-
prywatnego w sektorze turystyki zostata opisana w rozdziale trzecim. Rozdziat czwarty przedstawia zas
doswiadczenia z realizacji projektéw w sektorze turystyki. Do jego opracowania zostaty zaangazowane osoby
nadzorujace projekt zaréwno po stronie podmiotu publicznego, jak i partnera prywatnego lub koncesjonariusza.
W konsekwencji rozdziat ten stanowi w duzej mierze zbiér wywiadéw z osobami zaangazowanymi w realizacje
przedsiewzie¢ ppp, poszerzony zostat o syntetyczne dane na temat kontekstu projektu, najwazniejsze daty zwigzane
z jego wdrazaniem i szczegoty umowy. W rozdziale pigtym przedstawione zostaty mity na temat ppp. Wiekszos¢

uprzedzen wobec ppp z uptywem kolejnych lat funkcjonowania tej instytucji maleje.

Gtownym celem niniejszej publikacji jest nie tyle kompleksowe przyblizenie instytucji partnerstwa publiczno-
prywatnego, co przedstawienie dobrych praktyk w tym zakresie. Szczeg6lng uwage poswiecono potencjalnym
korzysciom wynikajacym z realizacji inwestycji w tej formule. Mamy nadzieje, ze tresci w niej zawarte przyczynia sie

do zainicjowania nowych pomystéw oraz zrealizowania tych, ktére juz powstaty z wykorzystaniem formuty ppp.
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1. Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce

Minety czasy, w ktérych administracja publiczna byta bezposrednio zaangazowana w proces wznoszenia
infrastruktury publicznej. W obecnych uwarunkowaniach prawno-finansowych zamawia sie ja u wykonawcéw oraz
wyspecjalizowanych przedsiebiorcéw. Administracja publiczna nie moze jednak swobodnie wybra¢ wykonawcy, ktory
optacany jest ze srodkéw publicznych, dlatego konieczne jest zastosowanie procedur przetargowych. Niezaleznie od
tego, czy zbudowana ma by¢ zupetnie nowa infrastruktura, czy tez wtadze publiczne planuja modernizacje juz
istniejgcej budowli, konieczne jest zorganizowanie przetargu na zaprojektowanie prac, nastepnie ich wykonanie, czyli
budowe, remont i dostawe niezbednych urzadzen i materiatow. Po zrealizowaniu inwestycji, administracja najczesciej
samodzielnie zajmuje sie jej eksploatacja. Zadania te wykonujg urzednicy lub pracownicy spétek komunalnych.
Co istotne, poszczegdlne zadania na etapie eksploatacji infrastruktury turystycznej réwniez wymagaja
przeprowadzenia zakupdw, koniecznych do jej utrzymania i funkcjonowania zgodnie z pierwotnym celem, tzn. mate

remonty, zakup materiatéw eksploatacyjnych lub energii.

Tradycyjne procedury przetargowe i formy organizacyjne wtasciwe dla administracji skupione sg bardziej na formalnej
stronie procedury i zapewnieniu automatyzacji dziatan administracji w celu eliminacji potencjalnej uznaniowosci.
Niestety o wiele mniej nadaja sie one do wydatkowania $rodkéw publicznych. Natura tradycyjnie stosowanych przez
administracje publiczng mechanizméw wydatkowania srodkéw publicznych czesto zawodzi na etapie eksploatacji
posiadanej infrastruktury, ktéra w modelu tradycyjnym nie przynosi zyskow, jakie mogtaby generowaé¢ w modelu
prywatnym. Natura zatrudnienia w administracji nie sprzyja rowniez nagradzaniu pracownikow, ktérzy przyczynili sie
do uzyskania oszczednosci czy dochodéw. Roczny budzet oceniany jest bardziej pod katem prawidtowosci

dokonanych wydatkéw, niz pod wzgledem dochodéw, ktére nie sg priorytetem dla politykow.

W konsekwencji brakuje srodkéw na nowe inwestycje, ale rowniez na wtasciwe utrzymanie i eksploatacje posiadanej
i rozbudowywanej infrastruktury. Czesto stworzona duzym naktadem $rodkéw publicznych infrastruktura nie jest
wykorzystywana efektywnie, tj. w sposéb sprzyjajacy ograniczaniu kosztéw i generowaniu strumieni dochodu.
Przyczyna jest brak mozliwosci wykorzystania posiadanych kompetencji do prowadzenia dziatarh dochodowych, ktére
nie mieszczg sie w zakresie zadan publicznych. Narastajgca w ten sposéb nieréwnowaga miedzy dochodami i
wydatkami powoduje koniecznos¢ zaciggania dtugu publicznego, ktéry ma prawnie okreslone granice. Konsekwencja
tego sg bardzo daleko idace ograniczenia w realizacji nowej infrastruktury, np. brak srodkéw oraz degradacja juz

istniejacej — brak srodkéw na biezaca eksploatacje i remonty.

Efektywnej gospodarce nie sprzyja krotkoterminowos$¢ wyznaczana rocznymi budzetami. Ponadto, czesto spotykane
jest rozdzielenie odpowiedzialnosci za projektowanie, realizacje inwestycji i jej pézniejsza eksploatacje oraz
utrzymanie. Niedoskonatos$ci gospodarki budzetowej prowadzonej przez sektor publiczny s3 widoczne zwtaszcza
w zestawieniu z zauwazalnym wzrostem efektywnosci gospodarki prowadzonej samodzielnie przez sektor prywatny.
Przyczyng jego wyzszej skutecznosci w osigganiu zyskéw jest odpowiednie zaplanowanie dziatan z uwzglednieniem
dtuzszej perspektywy czasowej, czyli etapu eksploatacji. Ponadto, sektor prywatny specjalizuje sie w danej dziedzinie,

najczesciej posiada wieloletnie doswiadczenie i stosuje innowacyjne rozwigzania. Dlatego zainteresowanie

STRONA 5



PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

administracji publicznej mozliwoscig wykorzystania know-how sektora prywatnego, jak i jego kapitatu do realizacji
zadan publicznych jest coraz bardziej zauwazalne. Owa wspétpraca w zakresie realizacji zadan publicznych przez
sektor prywatny na zlecenie administracji przebiega¢ moze w ramach systemu zamodwien publicznych, a ze wzgledu
na swoj ztozony i kompleksowy charakter przybrata nazwe partnerstwa publiczno-prywatnego. Kazdy kraj wytworzyt

wtasne reguty prawne i proceduralne stuzace zawieraniu tego typu umow.

2. Ramy prawne partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce regulowane jest ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Szeroko
rozumiang wspotprace wyznacza natomiast ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz ustawa Prawo
zamowien publicznych. Trzy wyzej wymienione ustawy tworza formalne i materialne ramy do realizacji wspélnych
projektow przez administracje publiczna i przedsiebiorcow.

Z dniem 14 grudnia 2016 .

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

(tj. Dz. U.z 2015 r., poz. 696 ze zm.), dalej "ustawa o ppp" weszta w zycie nowa ustawa
S z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi o umowie koncesji na roboty
(tj.Dz.U.z 2015 r., poz. 113), dalej "ustawa o koncesjach". budowlane lub ustugi
T —— — (Dz.U.z 2016 1., poz. 1920),
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych ktéra uchylita obowigzujaca

(tj. Dz.U.z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), dalej "PZP". ustawe o koncesjach (z 2009 r.).

3. Stosowanie ustawy o ppp

Do stosowania ustawy o ppp uprawnione s3 wszystkie organy administracji wykorzystujgce prawo zaméwien
publicznych — urzedy dysponujace srodkami publicznymi, ale rowniez tzw. podmioty prawa publicznego. W praktyce
najczesciej sg to spétki komunalne lub jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa, a takze podmioty od nich zalezne, ktére
wykonujg zadania o charakterze publicznym, w tym takze Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej, powierzone im
przez organ zatozycielski. Partnerem prywatnym moze zosta¢ przedsiebiorca. Zazwyczaj jest to przedstawiciel
sektora prywatnego, ale moze by¢ to rowniez spétka komunalna.

4. Przedmiot ppp

Przedmiotem ppp jest wspoélna realizacja przedsiewziecia przez podmiot publiczny i partnera prywatnego oparta na
podziale zadan i ryzyk pomiedzy stronami umowy. W zatozeniu ustawodawcy ma by¢ to spdjne dziatanie stron umowy
o ppp zmierzajace do osiagniecia okreslonego w niej celu. Wspoétpraca ma charakter wieloletni i najczesciej obejmuje
caty cykl przedsiewziecia, od zaprojektowania przez finansowanie, budowe i eksploatacje infrastruktury. Mozliwe s3
jednak warianty uméw o ppp ograniczajace sie tylko do etapu operatorskiego. Kazda ze stron umowy powinna mie¢
przypisane okreslone czynnosci do wykonania, z wyraznym okresleniem konsekwencji niewywiazania sie
z powierzonych zadan, jak i korzysci wynikajace z nalezytego ich wykonania. Elementem odrézniajacym ppp od innych

form wspoétpracy, w szczegélnosci typowych zamodwien publicznych, jest podziat ryzyk zwigzanych ze wspdlna
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realizacja przedsiewziecia. Jednoczesnie ustawa o ppp nie okresla jakichkolwiek zasad dotyczacych obligatoryjnego
podziatu tych ryzyk miedzy partnera prywatnego i publicznego. Dobrze skonstruowana umowa o ppp powinna zawsze
przenosi¢ ryzyko na strone, ktéra najlepiej potrafi nim zarzadza¢. W konsekwencji moze minimalizowa¢ jego
negatywne konsekwencje lub maksymalizowa¢ korzysci sprawnego wywigzania sie z przydzielonych zadan.
W praktyce strona prywatna zazwyczaj odpowiada za projektowanie i budowe oraz/lub utrzymanie infrastruktury

wytworzonej lub jedynie eksploatowanej w ramach przedsiewziecia.

5. Wynagrodzenie partnera prywatnego

Wynagrodzenie partnera prywatnego najczesciej polega na uzyskiwaniu zaptaty sumy pienieznej od podmiotu
publicznego lub na pobieraniu pozytkéw z przedmiotu ppp. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy
0 ppp, wynagrodzenie zalezy przede wszystkim od dwéch elementéw: rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej
dostepnosci przedmiotu ppp. Wynagrodzenie zalezne od rzeczywistego wykorzystania przedmiotu ppp bedzie
oparte na popycie na ustugi Swiadczone w ramach umowy o ppp. Wynagrodzenie zalezne od faktycznej dostepnosci

bedzie natomiast wypadkowa jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug.

Jezeli jakos$¢ ustug nie bedzie spetnia¢ odpowiednich wymagan lub liczba ustug zakontraktowanych w umowie o ppp
nie zostanie dostarczona, wéwczas wynagrodzenie partnera prywatnego, ptatne przez podmiot publiczny, powinno
ulec odpowiedniemu pomniejszeniu w zaleznosci od przewidywanego modelu wynagrodzenia partnera prywatnego
(art. 4 ust. 1i 2 ustawy o ppp). Przepisy ustawy o koncesjach albo ustawy Prawo zaméwien publicznych znajda
zastosowanie nie tylko do samej procedury wyboru partnera prywatnego, ale takze do zawarcia i wykonywania

umowy o ppp, W tym zasad wynagradzania partnera.

6. Partnerstwo publiczno-prywatne a tradycyjne zaméwienie publiczne

Istotna réznicg w stosunku do standardowych zaméwien publicznych jest instytucja wktadu wtasnego, ktéry polegac
moze na wniesieniu do przedsiewziecia nieruchomosci, na ktérej ma powstac infrastruktura. W przypadku
kontraktéw skupionych na eksploatacji juz istniejacych obiektéw, wktadem bedzie infrastruktura stworzona
samodzielnie przez podmiot publiczny. Wktad wtasny polegaé¢ moze réwniez na sfinansowaniu czesci inwestycji
przewidzianych do realizacji w ramach umowy o ppp. Ponadto, zadania podmiotu publicznego mogg by¢ szersze niz
whiesienie wktadu do przedsiewziecia i obejmowacé moga np. przeprowadzenie konsultacji spotecznych dotyczacych

projektu, pomoc w uzyskaniu niezbednych do realizacji inwestycji zezwolen czy promocji przedsiewziecia.

Czesto sektor publiczny angazuje sie w przedsiewziecie ppp ze wzgledu na ograniczone mozliwosci pozyskania
finansowania dla danego zadania. W kontekscie finansowania, szczegdlnie istotny jest odpowiedni podziat zadan
i ryzyk w ramach przedsiewziecia, zgodny z zatozeniami art. 18a ustawy o ppp. Jesli podmiot publiczny chce,
aby zobowiazania finansowe, wynikajace z umowy o ppp, nie miaty wptywu na poziom panstwowego dtugu
publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych, partner prywatny ponosi¢ musi, zgodnie z umowa, wiekszo$¢

ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka ekonomicznego.

Szczegb6towe zasady w tym wzgledzie s ustalane z uwzglednieniem wptywu na wymienione grupy ryzyk gwarangji

i finansowania przez podmiot publiczny podejmowanych w ramach ppp dziatan czy losu majatku wytworzonego

w ramach umowy.
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7. Analizy przedrealizacyjne

Partnerstwo publiczno-prywatne stwarza mozliwos¢ podziatu zadan i ryzyk wystepujacych w ramach przedsiewziecia,
szczegdlnie w kwestii powigzania wynagrodzenia partnera prywatnego z etapem realizowania spoczywajacych na nim
zadan. Dzieki temu jest bardzo efektywnym instrumentem realizacji zadan publicznych, w tym réwniewz w zakresie
turystyki. Nalezy przy tym pamietad, ze ostatecznie nie zawsze musi tak by¢, a sama atrakcyjnos¢ modelu zalezy od

konkretnych uwarunkowan i oferty ztozonej przez przedsiebiorcow w ramach procedury wyboru partnera.

Lepszemu przygotowaniu przedsiewziecia stuza gruntowne analizy przedrealizacyjne konkretnego projektu. Nalezy
w nich zdefiniowac cele wspotpracy w wymiarze infrastrukturalnym i funkcjonalnym, jak réwniez zakres zadan stron.
Mowa tu w szczegdélnosci o zadaniach partnera prywatnego w zakresie projektowania i budowy, wynikajacych
z analizy technicznej przedsiewziecia. Nastepnie nalezy przygotowa¢ scenariusz ekonomiczny realizacji badanego
przedsiewziecia w wariancie samodzielnej realizacji i w wariancie preferowanego modelu ppp, uwzgledniajac rézne

modele podziatu ryzyk.

Jesli wyniki analizy ekonomicznej wskaza, ze w formule ppp istnieje prawdopodobienstwo osiagniecia lepszej
efektywnosci, niz miatoby to miejsce w przypadku tradycyjnego zamoéwienia, warto wéwczas dokonac szczegbétowej
analizy prawnej. Pozwoli ona na zdefiniowanie najwazniejszych postanowien umowy i przygotowanie dokumentacji
przetargowej, w tym zdefiniowanie kryteriéw wyboru oferty, spéjnych z wynikiem analizy ekonomicznej i analizy

ryzyk.

8. Testrynku jako ostateczne potwierdzenie $ciezki realizacji inwestycji

Analizie technicznej przedsiewziecia, ekonomicznej oraz prawnej powinna towarzyszy¢ analiza wykonalnosci
rynkowej projektu, tzw. market test. Jako ze znaczna cze$¢ préb realizacji przedsiewzie¢ w obszarze turystyki
zakonczyta sie niepowodzeniem z powodu braku zainteresowania sektora prywatnego, warto sprawdzi¢,

czy planowany projekt jest atrakcyjng oferta dla przedsiebiorcéw i finansujacych ich instytucji, gtdéwnie bankdow.

Jesli wyniki testu rynku, ktéry moze by¢ przeprowadzony w formie dialogu technicznego, regulowanego przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, potwierdza szanse na realizacje projektu, wéwczas warto wykona¢ pierwszy
krok. Jest nim wszczecie postepowania na wytonienie partnera w trybie stosownym do przyjetego modelu
wynagrodzenia partnera. W tym przypadku chodzi o wariant koncesyjny dla projektéw, w ktérych wynagrodzenie
zalezne jest od popytu ustug Swiadczonych w ramach umowy lub w trybie prawa zaméwien publicznych dla projektéw,

w ktérych wynagrodzenie pochodzi w wiekszosci z budzetu podmiotu publicznego.

Oferta strony prywatnej, ztozona po przeprowadzeniu negocjacji, powinna zosta¢ wnikliwie przeanalizowana przez
sektor publiczny pod katem korzysci z niej wynikajacych. Jesli oferta ztozona po negocjacjach wpisuje sie
w oczekiwania strony publicznej, nalezy ja przyja¢ i zawrze¢ umowe. Jesli natomiast oferta wspotpracy ztozona po
przeprowadzonych negocjacjach nie pozwala na stwierdzenie, ze umowa o ppp lezy w interesie publicznym, warto
wréci¢ do scenariusza samodzielnej realizacji danego zadania, ktéry byt podstawa analizy zasadnos$ci zaangazowania
sie W ppp.
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Przedstawione w niniejszym rozdziale informacje na temat rynku partnerstwa publiczno-prywatnego,
a w szczegdlnosci na temat wszczetych postepowan dotyczg okresu od 1 stycznia 2009 r. do 30 listopada 2016 r.

Informacje w zakresie aktualnego statusu postepowan zostaty podane zgodnie ze stanem na 30 listopada 2016 r.

Partnerstwo publiczno-prywatne w wiekszosci panstw europejskich od lat uznawane jest za korzystng forme realizacji
inwestycji infrastrukturalnych. Poczatek rozwoju rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce datuje sie na
pierwsze miesigce 2009 r. Do konca listopada 2016 r. instytucja ppp znalazta uznanie w oczach wielu samorzadéw
i przedsiebiorcéw. Co wiecej, samorzady coraz mniej obawiaja sie oskarzen o korupcje w zwiazku z zastosowaniem tej
metody do realizacji zadan publicznych. Warto zapozna¢ sie danymi dotyczacymi tego rynku i wyrobié sobie zdanie na

temat faktycznej przydatnosci partnerstwa w praktyce administracji i przedsiebiorcow.

1. Postepowania i zawarte umowy w liczbach

Od poczatku 2009 r. do 30 listopada 2016 r. zostaty wszczete tacznie 463 postepowania na wybdr partnera
prywatnego lub koncesjonariusza, sposrdd ktorych 127 zakonczyto sie zawarciem umowy. Mozna zatem powiedzie¢,
iz co czwarte postepowanie konczy sie zawarciem umowy. Wyraznie wida¢, ze jedynie cze$¢ propozycji wspoétpracy
wystosowanych przez strone publiczng po przeprowadzeniu stosownych analiz przedrealizacyjnych i wszczeciu
formalnej procedury wytonienia partnera prywatnego, w tym koncesjonariusza, wzbudzita zainteresowanie sektora

prywatnego, a ostatecznie mogta zakonczy¢ sie ztozeniem satysfakcjonujacej dla strony publicznej oferty.

Wykres 1. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw.
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Z analizy przedstawionych ponizej informacji wynika, ze wéréd wszczetych postepowan zdecydowanie dominowaty

2. Wartos¢ projektéw

projekty o niewielkiej wartosci (343 postepowania). Bioragc pod uwage kategorie wielkosci, wyrézniamy projekty:
mikro - 33,6% wszystkich wszczetych postepowan, bardzo mate - 23,3% i mate - 22,1%. Srednie projekty stanowity
15,4%, duze 4,4%, a bardzo duze 1,2%. W odniesieniu do postepowan zakornczonych zawarciem umowy, projekty
o wartosci mikro stanowity - 44,1%, bardzo mate - 20,5% a mate to 18,1% wszystkich zawartych uméw. Projekty
sklasyfikowane jako $rednie stanowity - 11%, duze - 5,5%, a bardzo duze - 0,8% wszystkich zawartych uméw.

Whykres 2. Liczba wszczetych postepowan i zawartych umoéw z uwzglednieniem podziatu na wartos¢ przedsiewziecia.
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Na powyzszym wykresie nie ujeto 29 wszczetych postepowan, dla ktorych wartosc nie zostata oszacowana lub/oraz wartosc byta

gtownym kryterium oceny ofert (postepowania te nie zakoriczyty sie zawarciem umowy).

Wobec powyzszego istotng cecha polskiego rynku ppp jest relatywnie niewielka wartos¢ przedsiewzie¢. Gdyby
ustanowi¢ bardziej uproszczony podziat i zgrupowac¢ postepowania wedtug kategorii o wartosci ponizej lub powyzej
50 mln zt, to:

o sposrod wszystkich wszczetych postepowan 79% stanowig postepowania ponizej tej wartosci (343
postepowania), natomiast powyzej tej wartosci jest 21% (91 postepowan),

o sposrod wszystkich wszczetych postepowan zakonczonych zawarciem umowy 83% stanowia postepowania
ponizej tej wartosci (105 zawartych uméw), natomiast powyzej tej wartosci jest 17% (22 zawarte umowy).

Wartos¢ projektéw odpowiada skali mozliwosci i potrzeb do$¢ rozdrobnionego samorzadu, ktéry na poczatku swojej

przygody z ppp wybiera do pilotazu mniejsze przedsiewziecia. Réwniez sektor prywatny potraktowat udziat
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w mniejszych przedsiewzieciach jako pilotaz do podejmowania podobnych dziatan. Jednakze wieksze projekty moga

liczy¢ na wieksza wykonalnos¢ rynkowa (docelowe zaangazowanie sie inwestorow).

3. Forma prawna wyboru partnera prywatnego

W analizowanym okresie zdecydowanie dominowaty projekty w formule koncesji na ustugi, ktére stanowity 31,7%
wszystkich wszczetych postepowan. Ppp w trybie PZP zastosowano w 25,1% przypadkéw, a formuta koncesji
na roboty budowlane zostata wykorzystana w przypadku 23,2% wszystkich wszczetych postepowan. Postepowania
ppp W trybie koncesji stanowity 19,6% wszystkich postepowan. Warto zaznaczy¢, ze projekty koncesyjne stanowity
tacznie 54,9% wszystkich wszczetych postepowan. Tak jak zostato juz wspomniane w rozdziale poprzednim, forma
prawna wyboru partnera prywatnego determinuje podziat ryzyk w projekcie. Zatem informacja o zdecydowanej
dominacji uméw koncesyjnych (w szczegoélnosci koncesji na ustugi) potwierdza, ze samorzadom zalezato przede
wszystkim na przeniesieniu na strone prywatng zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego przedsiewziecia. Projekty
ppp wdrazane na mocy art. 4 ust. 3 ustawy o ppp, zgodnie z przewidywaniami ustawodawcy, stanowity margines rynku
- 0,4% wszczetych postepowan.

WSsréd zawartych uméw réwniez dominujg koncesje na ustugi, ktére stanowia 40,1% wszystkich zawartych uméw.
Umowy, w ktérych partnera prywatnego wybrano w trybie PZP to 29,1%. Koncesja na roboty budowlane stanowi
14,1%, a ppp zawarte zgodnie z trybem uregulowanym w ustawie koncesyjnej to 15,7%. Wydaje sie, ze przejecie przez
podmiot publiczny czesci ryzyk zwiazanych z popytem na ustugi $wiadczone w ramach wspétpracy spotyka sie
z wiekszym entuzjazmem oferentéw, co w konsekwencji sprzyja sktadaniu ofert w toczacych sie postepowaniach

(mowa tu o wyborze partnera w trybie prawa zamédwien publicznych).

Wykres 3. Liczba wszczetych postepowan i zawartych umoéw z uwzglednieniem podziatu na forme prawng wyboru partnera prywatnego.
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Analizujac przedsiewziecia, pod katem podziatu zadan i ryzyk, im bardziej realistyczny podziat ryzyka ekonomicznego
w ramach ppp (determinowany forma wyboru partnera prywatnego), tym wieksze szanse na znalezienie partnera
prywatnego. Mowa tu o przejeciu czesci ryzyk przez strone publiczng, co jest, zgodnie z definicjg ppp, fundamentem
wspotpracy, lecz nie zawsze znajduje zastosowanie w praktyce.
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4, Aktualny status postepowan i zawartych uméw

Biorac pod uwage ocene skutecznosci zastosowania ppp, istotna jest wiedza na temat tego, na jakim etapie znajduja
sie aktualnie prowadzone postepowania. Zgodnie z informacjami przedstawionymi na ponizszym wykresie, tacznie
zostaty wszczete 463 postepowania, z ktérych 127 zakonczyto sie zawarciem umowy. Powstata luke stanowia

postepowania uniewaznione lub bedace w trakcie procedury przetargowej —tacznie 336 postepowan.

Wykres 4. Wszczete postepowania w podziale na aktualny status.
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Projekty, ktore znajduja sie na etapie procedury przetargowej réznig sie stopniem zaawansowania - dla 9 jest jeszcze
czas na sktadanie wnioskéw prekwalifikacyjnych o dopuszczenie do negocjacji, w 22 trwaja negocjacje z potencjalnymi
partnerami prywatnymi, a w przypadku 5 postepowan zostat wyznaczony termin na ztozenie oferty. Wraz
z zakonczeniem procedury przetargowej nastgpi¢ mogg dwa scenariusze: zawarcie umowy z wybranym partnerem

prywatnym (koncesjonariuszem) lub uniewaznienie postepowania.

Z analizy wykresu 4 wynika, iz zdecydowana wiekszo$¢ postepowan, jakie wszczeto w celu wyboru partnera
prywatnego, nie osiagneta celu, bowiem 300 (64,8%) zakonczyto sie uniewaznieniem. Gtdwne przyczyny niepowodzen

W nawigzaniu wspoétpracy to przede wszystkim:

o brak zainteresowania sektora prywatnego realizacja inwestycji rozumiany jako nieztozenie wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu —w 131 uniewaznionych postepowaniach (43,7%);

o brak ofert lub niedopuszczenie zadnej ze ztozonych ofert do oceny i poréwnania — w 56 uniewaznionych
postepowaniach (18,7%);

o istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzone postepowanie lub wykonanie przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej
przewidzie¢ —w 21 uniewaznionych postepowaniach (7%);

o wystapienie okolicznosci uzasadniajgcych odstapienie od zawarcia umowy, co zostato przewidziane
w projekcie —w 11 uniewaznionych postepowaniach (3,7%);

wada postepowania uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy —w 9 uniewaznionych postepowaniach (3%);

inne przyczyny lub brak formalnego uniewaznienia — w 72 uniewaznionych postepowaniach (24%).
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O ile sam proces negocjacji i wyboru ofert jest zwigzany z duzym ryzykiem nieosiggniecia porozumienia, to juz
wiekszo$¢ zawartych umoéw realizowanych jest bez przeszkdd. Sposréd 127 zawartych uméw, 91 znajduje sie na
etapie Swiadczenia ustug publicznych bedacych jej przedmiotem (faza eksploatacji). Jedna z umodw aktualnie znajduje
sie na etapie zamykajagcym pozyskanie finansowania, natomiast trzy zostaty dopiero co zawarte i trwajg prace
przygotowawcze do ich realizacji. Na etapie budowy znajduje sie 10 umoéw, a 13 zostato juz z sukcesem
zrealizowanych. Warto zwréci¢ uwage, iz 3 umowy pomimo ich zawarcia nie s3 realizowane. Ponadto,

w 6 przypadkach nastapito rozwigzanie umowy i tym samym projekt nie jest realizowany w formule ppp.

Analizy prezentowane w dalszej czesci opracowania nie bedg obejmowac rozwigzanych umoéw. Warto zaznaczy¢,
ze wszystkie umowy koncesyjne zrealizowane z sukcesem zostaty zawarte ponownie. Oznacza to, ze wraz
z zakonczeniem obowigzywania umowy lub tuz przed jej zakonczeniem, wszczete zostato kolejne postepowanie na
wybor koncesjonariusza dla tego samego przedsiewziecia. Mowa tu o zawarciu umowy, w ktérej przedmiot
przedsiewziecia nie rézni sie od pierwotnego, a nie o koncesjonariuszu, gdyz ulegt on zmianie w kilku przypadkach.

Okres, na jaki zostaty zawarte wyzej opisane umowy obejmuje czas od 8 miesiecy do 5 lat.

5. Sektory

W ramach ppp moga by¢ realizowane niemal wszystkie zadania publiczne. W formule ppp budowane s3 drogi, linie
kolejowe, metro, a takze budynki rzadowe. Liczne s3 réwniez projekty z obszaru turystyki. Dla przyktadu, w Wielkiej
Brytanii ppp nawiazywane jest miedzy innymi w zakresie budowy nowych szkét (ponad 820 projektéw w ciagu
szesnastu lat), szpitali (ponad 47 projektéw od roku 1997), a nawet infrastruktury wieziennej (13 projektéw). Réwniez
w Polsce, ppp pod wzgledem formalnoprawnym nie ma ograniczen branzowych i moze by¢ z powodzeniem

realizowane w kazdej dziedzinie.

Wykres 5. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw z uwzglednieniem podziatu na sektory.
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Najwiecej pomystéw na wspoétprace z sektorem prywatnym odnotowano w obszarze zadan publicznych dotyczacych
rozwoju i wspierania turystyki. Rowniez projekty z obszaru turystyki i dodatkowo telekomunikacji odnotowaty
najwiecej zawartych umoéow. Widoczne jest duze zainteresowanie administracji publicznej projektami z zakresu
efektywnosci energetycznej. W obszarze tym zawarto tacznie 14 uméw, sposréod ktéorych 12 dotyczyto
termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej, a pozostate 2 umowy obejmowaty modernizacje oswietlenia
ulicznego. Ponadto, taka sama liczcbe uméw zawarto w odniesieniu do postepowan z sektora gospodarki wodno-
kanalizacyjnej i infrastruktury drogowej. W sektorze gospodarki odpadami, w ktérym zostato zawartych 6 umow,

realizowany jest obecnie najwiekszy projekt ppp w Polsce pn.: ,System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania”.

6. Podmioty ogtaszajace

Jak wida¢ na przedstawionym ponizej wykresie, zdecydowana wiekszos$¢ postepowan (62,6%) zostata zainicjowana
przez samorzady gminne. Sktadaja sie na nie gminy miejsko-wiejskie (wszczynajace 14,5% wszystkich postepowan),

gminy wiejskie (16,9%) oraz gminy miejskie (31,3%).

Wykres 6. Liczba wszczetych postepowan i zawartych umoéw z uwzglednieniem podziatu na podmiot ogtaszajacy.
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Jest to dowdd na to, ze w polskich warunkach ppp jest realizowane gtéwnie przez mniejsze jednostki. Co prawda,
projekty najmniejszych samorzadéw miaty najnizszg skutecznos$¢, biorgc pod uwage zawarte umowy, jednak
powodéw tego stanu rzeczy nie nalezy upatrywadé w tym, ze zamawiajacy to gtoéwnie niewielkie podmioty. Zwigzane
to byto przede wszystkim z modelem biznesowym proponowanych przedsiewzie¢, a w szczegélnosci matg skala
deklarowanego zaangazowania finansowego strony publicznej w planowane projekty. To przetozyto sie na niewielka
atrakcyjnosc¢ tych propozycji dla inwestoréw. W kontekscie powyzszych uwag, mniejsze jednostki powinny pomysleé
o taczeniu sit i ofert wspodtpracy w jednym postepowaniu, ktére obejmie wiekszy zakres inwestycji i pozwoli

zaproponowac¢ partnerskie zasady podziatu zadan i ryzyk. Szczegélnie w zakresie podziatu ryzyka popytu.
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Przedstawione w niniejszym rozdziale informacje na temat rynku partnerstwa publiczno-prywatnego,
a w szczegodlnosci na temat wszczetych postepowan dotyczg okresu od 1 stycznia 2009 r. do 30 listopada 2016 .

Informacje w zakresie aktualnego statusu postepowan zostaty podane zgodnie ze stanem na 30 listopada 2016 .

Na polski rynek partnerstwa publiczno-prywatnego sktadaja sie 463 ogtoszone postepowania na wybér partnera
prywatnego, w tym 118 realizowanych zgodnie z umowa projektéw. Cze$¢ uméw zawartych na stosunkowo krétki
okres zostata juz zrealizowana. Analizowana w rozdziale drugim struktura rynku wskazuje, ze w sektorze turystyki
podjeto najwiecej préb realizacji inwestycji w formule ppp. Pozytywnym sygnatem dla dalszego rozwoju projektéw
w tym sektorze, jest przyjety w 2015 r. przez Rade Ministréow ,,Program Rozwoju Turystyki do 2020 roku”. Jednym
Z jego priorytetow jest szersze stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego przy realizacji projektow

w obszarze turystyki.

1.  Postepowania, zawarte umowy i procedury przetargowe w liczbach

Od poczatku roku 2009 do konca listopada 2016 r. wszczeto tacznie 92 postepowania na wybér partnera prywatnego
do realizacji projektéw w sektorze turystyki. Sposrod wszystkich wszczetych postepowan, 19 zakonczyto sie
zawarciem umowy (20,7%), 69 uniewaznieniem postepowania (75%), a w odniesieniu do 4 trwa procedura
przetargowa (4,3%). Oznacza to blisko 21% skuteczno$¢ negocjacji. Na tle catego rynku ppp, gdzie co 4 postepowanie

konczyto sie zawarciem umowy, w sektorze turystki na pozytywny finat moze liczy¢ tylko co 5 projekt.

Wykres 7. Liczba wszczetych postepowan, zawartych uméw i procedur przetargowych w sektorze turystyki.
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Na wykresie 7 przedstawiono informacje na temat trwajacych procedur na wybér partnera prywatnego lub

koncesjonariusza. Mowa tu o jednym postepowaniu wszczetym w roku 2015 (postepowanie znajduje sie na etapie

negocjacji) oraz trzech postepowaniach z roku 2016 (w dwoch postepowaniach konczy sie termin na ztozenie wniosku

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, w trzecim prowadzone sg negocjacje).

Ponizej zaprezentowano informacje na temat wspominanych dwéch projektéw znajdujacych sie na etapie negocjac;ji.

W tabelach przedstawiono przede wszystkim informacje dotyczace planowanego podziatu ryzyk, finansowania oraz

modelu wynagrodzenia partnera prywatnego, ktére definiujg lub zdefiniujg najwazniejsze elementy wspoétpracy.

Tabela 1. Zestawienie informacji na temat projektu pn. ,Budowa Aquaparku w Krynicy-Zdroju w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”

Budowa Aquaparku w Krynicy-Zdroju w Formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Podmiot publiczny

Urzad Miejski w Krynicy-Zdroju (woj. matopolskie)

Cel projektu

Celem projektu jest zapewnienie mieszkancom gminy Krynica-Zdréj i regionu dostepu
do catorocznej, wielofunkcyjnej infrastruktury sportowe;j i rekreacji wodnej.

Szacunkowa wartos¢

25000 000 zt

Szacunkowy czas trwania
projektu

360 miesiecy (30 lat)

Tryb wyboru partnera

PPP w trybie PZP (art. 4 ust. 2)

Data wszczecia
postepowania

30.10.2015 r. (nabér wnioskéw uptywa 18.12.2015 r. o godz. 11.00).

Whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ztozyty dwie firmy. Po ocenie formalno-
prawnej jedna z nich zostata wykluczona z powodu niespetnienia warunkow.

Aktualny status

Negocjacje

Obecnie prowadzone s3 negocjacje z jednym partnerem prywatnym zainteresowanym
realizacjg inwestycji (Il tura).

Zaktadane finansowanie
projektu

Finansowania przedsiewziecia na etapie inwestycyjnym spoczywa na partnerze prywatnym. Na
etapie eksploatacyjnym dopuszcza sie mozliwos¢ doptat ze strony podmiotu publicznego,
ktérych skala zaleze¢ bedzie od wyniku negocjag;ji.

Ryzyka po stronie
prywatnej

Partner prywatny bedzie ponosit w catosci ryzyko projektowania, budowy i ryzyko popytu na
ustugi Swiadczone w ramach ppp. Ponadto, zaleznie od wyniku negocjacji partner prywatny
bedzie ponosit ryzyko dostepnosciinfrastruktury lub ustug swiadczonych przy jej wykorzystaniu
(najprawdopodobniej w zamian za $wiadczenie ze strony podmiotu publicznego).

Ryzyka po stronie
publicznej

Podmiot publiczny ponosi ryzyko zwiazane z wniesieniem wktadu wtasnego w postaci
nieruchomosci, na ktérej wytworzona ma by¢ infrastruktura bedaca przedmiotem umowy.
Zaleznie od wyniku negocjacji podmiot publiczny bedzie zobowiazany do $wiadczenia ptatnosci
na rzecz partnera prywatnego (najprawdopodobniej w powiazaniu z dostepnoscia obiektu lub
w formie doptat do ustug swiadczonych w ramach partnerstwa).

Wynagrodzenie partnera
prywatnego

Model wynagrodzenia partnera prywatnego zostanie ustalony w trakcie negocjacji.

Data aktualizacji

Informacja aktualna na dzien 30 listopada 2016 .

STRONA 16



RYNEK PPP W SEKTORZE TURYSTYKI

Tabela 2. Zestawienie informacji na temat projektu pn. ,Budowa budynku sportowo-gastronomiczno-hotelowego w Suchej Beskidzkiej”

Budowa budynku sportowo-gastronomiczno-hotelowego w Suchej Beskidzkiej

Podmiot publiczny Urzad Miejski w Suchej Beskidzkiej (woj. matopolskie)

Celem projektu jest stworznie zaplecza noclegowo rekreacyjnego odpowiadajacego
wspotczesnym tendencjom w zakresie sportu i rekreacji, przede wszystkim stwarzajac

el pireleitay zawodnikom, kibicom, trenerom a takze innym gosciom przyjazne warunki
wypoczynku i rekreacji.
Szacunkowa warto$¢ Wartos¢ projektu zostanie ustalona w toku negocjacji

Szacunkowy czas trwania

T 444 miesigce (37 lat) — maksymalna dtugos¢ (kryterium oceny ofert)

Tryb wyboru partnera PPP w trybie PZP (art. 4 ust. 2)

) 23.05.2016 r. ( naboér wnioskéw uptywa 18.12.2015 r. o godz. 11.00).
Data wszczecia

postepowania Whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ztozyta jedna firma. Wniosek zostat
zaakceptowany i firme dopuszczono do dalszego udziatu w postepowaniu.

Negocjacje

Aktualny status Obecnie przeprowadzone zostaty 3 tury negocjacji. Nastepnie biorgca udziat w negocjacjach
firma zostanie zaproszona do ztozenia oferty (termin sktadania ofert przewidziany jest na
styczen 2017 r.).

Zaktadane finansowanie Finansowanie spoczywa w catosci na partnerze prywatnym ($rodki wtasne lub kredyt).
projektu

Ryzyko zaprojektowania, sfinansowania i wzniesienia budynku, tzw. ryzyko budowy. Ponadto,
partner prywatny ponosi wiekszo$¢ ryzyka ekonomicznego, ktérego zakres zostanie
ostatecznie ustalony w toku prowadzonych negocjacji.

Ryzyka po stronie
prywatnej

Podmiot publiczny ponosi w catosci ryzyko zwigzane z udostepnieniem sktadnikéw
majatkowych bedacych wktadem publicznym. Ponadto, zaleznie od wyniku negocjacji, podmiot
publiczny bedzie zobowiazany do $wiadczenia ptatnosci na rzecz partnera prywatnego —
najprawdopodobniej w powiazaniu z dostepnoscig obiektu lub w Formie doptat do ustug
$wiadczonych w ramach partnerstwa.

Ryzyka po stronie
publicznej

Wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego - czesci gastronomiczno-hotelowej, przez ustalony w toku

Wynagrodzenie partnera negocjacji okres. Wynagrodzenie stanowito bedzie réwniez uprawnienie do kupna czesci

Bl gastronomiczno-hotelowej budynku (nieruchomosci stanowigcej samodzielny lokal uzytkowy)
w ostatnim roku obowigzywania umowy o ppp.
Data aktualizacji Informacja aktualna na dzien 30 listopada 2016 .

Warto zaznaczyé, ze zaréwno pracownicy Urzedu Miejskiego w Krynicy-Zdroju, jak réwniez Urzedu Miejskiego
w Suchej Beskidzkiej dopuszczaja, po negocjacjach z potencjalnymi wykonawcami zmiane zakresu przedmiotu
zamoéwienia. W obu przypadkach oczekuje sie, ze w trakcie negocjacji wykonawcy w oparciu o swoja wiedze
i doswiadczenie zaproponujg optymalne rozwiazania (optymalny podziat zadan i ryzyk) stuzace realizagji

przedsiewziecia w sposdb najbardziej efektywny.
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2. Aktualny status zawartych uméw

Sposrod wszystkich umoéw zawartych w obszarze turystyki, 17 realizowanych jest zgodnie z ich zatozeniami. Z analizy
tych projektéw wynika, ze 16 znajduje sie obecnie na etapie eksploatacji. Proces budowy dotyczy jednego projektu,
a jego weryfikacja potwierdzita, ze realizacja przedsiewziecia przebiega zgodnie z harmonogramem i wkrétce
zostanie zakonczona. Zatem projekt ten przejdzie na kolejny etap eksploatacji. Tylko dwa projekty nie sg realizowane
zgodnie z umowa. W pierwszym przypadku kontrakt rozwigzano za obop6lng zgoda. W drugim natomiast przedmiot
umowy nie jest realizowany i nie nastapito jeszcze jej formalne rozwiazanie.

taczna warto$é opisanych powyzej uméw to 757,7 min zt brutto, przy czym po wytaczeniu z nich dwéch
nierealizowanych przedsiewzie¢ wartos¢ catego rynku turystycznego ppp to 472,4 min zt brutto.

Wykres 8. Aktualny status realizacji zawartych umoéw w sektorze turystyki.

Brak realizacji
(1 umowa)

Umowa rozwigzana

(1 umowa) Zawarta umowa

(19 umoéw)

100%

W fazie budowy, czy raczej konstrukgji, znajduje sie obecnie statek bedacy przedmiotem projektu pn.: ,Pasazerska
zegluga $rédladowa statkiem bocznokotowym Lubecki ex. Warmia”. Koncesja na ustugi o wartosci 20,3 mln zt brutto
zostata zawarta na 15 lat. Postepowanie na wybér koncesjonariusza wszczeto 15 grudnia 2010 r., a umowe zawarto
3 kwietnia 2012 .

Rozwiazana umowa dotyczy projektu pn.: ,Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzadzanie kapieliskiem na terenie
jeziora Niesulice”. Postepowanie wszczeto 29 kwietnia 2011 r., a umowe zawarto 3 czerwca 2011 r. Po zawarciu
umowy, partner prywatny rozpoczat realizacje swoich zadan. Umowa koncesyjna na roboty budowlane o wartosci
320 tys. zt brutto, przewidziana na okres 10 lat, skofczyta sie jednak znacznie szybciej niz zaktadano. Po otwarciu
kapieliska doszto do protestéw spotecznych, zwigzanych z koniecznosciag wnoszenia optat za korzystanie z tej atrakgji.

Wobec czego, podmiot publiczny 30 wrzesnia 2011 r. wypowiedziat umowe partnerowi prywatnemu.

W wyniku przeprowadzonych badan nierealizowanie umowy stwierdzono w przypadku projektu pn.: ,,Centralny Park
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Rekreacji, Balneologii, Turystyki i Wypoczynku Termy Gostynifskie”. Mowa tu o najwiekszym projekcie ppp
w obszarze turystyki, a jednoczesnie jednym z wiekszych w skali catego rynku, w odniesieniu do projektéow
zakonczonych zawarciem umowy. Koncesja na roboty budowlane o wartosci 285 mln zt brutto miata by¢ przedmiotem
30 lat wspotpracy. Postepowanie wszczeto 24 kwietnia 2009 r., a juz 11 lipca 2010 roku zawarto umowe. Niestety,
dobre tempo realizacji zatamato sie na skutek zawirowan finansowych, ktére dotarty do Polski pod koniec 2010 r.i po
szeSciu latach oczekiwan na dalsza realizacje umowy, w tym po utracie przyznanego inwestycji dofinansowania
ze srodkéw RPO Mazowsze 2007-2013, w sierpniu 2016 r. koncesjodawca podjat dziatania zmierzajace do rozwigzania

umowy z partnerem prywatnym.

Dla urzeczywistnienia analizy rynku i klarownosci obrazu, w dalszej czesci opracowania pod uwage wzieto
17 zawartych w obszarze turystyki kontraktéw (z analizy wykluczono rozwigzang umowe oraz projekt nierealizowany

zgodnie z jej trescia).

3. Forma prawna wyboru partnera prywatnego

Najwiecej umow w interesujagcym nas obszarze zawarto na realizacje przedsiewzie¢ skupionych na zarzadzaniu
udostepniong infrastruktura (koncesje na ustugi). Sa to projekty, w ktérych wiekszosé ryzyk ekonomicznych przyjmuje
strona prywatna. Najczesciej zatem udawato sie znalez¢ przedsiebiorce sktonnego podjgé wspoétprace na takich
zasadach (14 zawartych uméw na 47 wszczetych postepowan). Postepowania wszczynane w trybie koncesji na ustugi
sg najliczniejsze i stanowia 51,1% wszystkich postepowan. Kontrakty o podobnej naturze ekonomicznej, zawierane
jednak przy uwzglednieniu zapiséw ustawy o ppp, przygotowano jedynie w 2 przypadkach na 21 postepowan. Jeszcze
mniejsza skutecznos$¢ wystapita w przypadku postepowan, w ktérych zadaniem koncesjonariusza miato by¢

wzniesienie infrastruktury (koncesja na roboty budowlane).

Wykres 9. Liczba zawartych uméw w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na forme prawng wyboru partnera prywatnego.
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Zastanawia natomiast fakt, ze nie zawarto zadnej umowy w postepowaniach zaktadajacych doptaty podmiotu
publicznego do $wiadczonych ustug (PPP w PZP). By¢ moze sektor prywatny uznat te pomoc za niewystarczajaca.

Préba zastosowania trybu przewidzianego w art. 4 ust. 3 ustawy o ppp rowniez nie znalazta uznania inwestoréw.
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Zdecydowana wiekszos$¢ postepowan dotyczyta projektéw o niewielkiej wartosci, ktére stanowity 79% wszystkich

4., Wartosci projektéw

wszczetych postepowan. Ta niska warto$¢ projektéw powiagzana jest z naturg przedsiewzie¢ koncesyjnych, ktére nie
zawieraja komponentu inwestycyjnego. Co wiecej, byty one dostosowane do lokalnej skali potrzeb. S3 to gtéwnie
projekty: mikro (44,4%), bardzo mate (15,6%) i mate (18,9%). Postepowania o wartos$ci powyzej 50 mln zt stanowia
jedynie 21% wszystkich wszczetych postepowan. Sktadajg sie na nie w gtdwnej mierze projekty o wartosci

z przedziatu 50-250 mln zt, tj. Srednie (16,7%), duze (3,3%) oraz 1 postepowanie o wartosci powyzej 500 mln zt.

Wykres 10. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na podmiot ogtaszajacy.
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Na powyzszym wykresie nie ujeto 2 wszczetych postepowari, dla ktorych wartosc nie zostata oszacowana lub/oraz wartosc byta

gtownym kryterium oceny ofert (postepowania te nie zakoriczyty sie zawarciem umowy).

Liczba zawartych umoéw jest odzwierciedleniem liczby postepowan wszczynanych w celu wytonienia partnera
prywatnego. Dlatego najwiecej umdéw zawarto w odniesieniu do projektéw o niewielkiej wartosci (82,4% wszystkich
zawartych umoéw). Wsréd nich zdecydowanie dominowaty projekty ponizej 5 mln zt (47,1%) oraz bardzo mate
5-20 mln zt (29,4%). Dla projektéw matych o wartosci 20-50 mln zt zawarto 1 umowe. Dla projektéw sklasyfikowanych
jako te o $redniej wartosci, zawarto 3 umowy (17,6%). Jest to pozytywny sygnat dla podmiotéw publicznych

rozwazajacych realizacje projektéw o wartosci 50-250 mln zt.

5. Dtugosé projektéw

Inicjujac postepowania przetargowe, strona publiczna liczyta sie z koniecznoscig dtugoletniej wspotpracy z sektorem
prywatnym. Jest to powigzane z modelem wynagrodzenia i oczekiwaniami wobec przedsiebiorcéw. Jesli nie
zaktadano wynagrodzenia w formie ptatnosci z budzetu lub $wiadczenia pieniezne miatyby by¢ absolutnym

wyjatkiem, to konieczne byto udzielenie prawa do eksploatacji przedmiotu koncesji na okres powyzej 10 lat.
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Wykres 11. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na czas trwania projektu.
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Na powyzszym wykresie nie ujeto 20 wszczelych postepowan, dla ktorych dtugosc obowigzywania umowy nie zostata oszacowana

lub/oraz byta gtownym kryterium oceny ofert (postepowania te nie zakonczyty sie zawarciem umowy).

W sekotrze turystyki dominuja postepowania, w ktérych wspétpraca dotyczyta okresu od 15 do 30 lat
(29 przypadkdw). Liczne postepowania zaktadaty wspotprace od 10 do 15 lat (23 przypadki). Na okres krétszy niz

10 lat zdecydowano sie w 20 wszczetych postepowaniach.

W 20 postepowaniach okres, na jaki miata by¢ zawarta umowa, w ogdle nie byt okreslony w ogtoszeniu. W takich
postepowaniach dtugos¢ umowy doprecyzowywana jest w czasie rozméw (negocjacji) lub w ofercie (np. dtugosc
obowiazywania umowy jest jednoczesnie kryterium wyboru ofert). Jak wida¢, sektor publiczny preferuje
wynagradzac¢ strone prywatng czasem eksploatacji niz pieniedzmi. Faktycznie w 10 przypadkach sektor prywatny

przyjat warunki wspétpracy na dtuzej niz 10 lat, a w 7 przypadkach ponizej 10 lat.

6. Wojewddztwa

Podobnie, jak na rynku ppp w innych obszarach, najaktywniejsze w poszukiwaniu inwestoréw dla przedsiewzieé
turystycznych byty podmioty publiczne Mazowsza. W tym regionie odnotowano réwniez najwiecej zawieranych
uméw. 17 postepowan w wojewédztwie dolnoslaskim przetozyto sie na 4 zawarte umowy, co wskazuje na wieksza
atrakcyjnos¢ ofert przygotowanych przez tamtejsze podmioty publiczne, niz miato to miejsce na Mazowszu. W tym
kontekscie nalezy uznaé, ze najskuteczniej o inwestoréw zabiegaty samorzady $laskie — zaledwie 5 postepowan
wystarczyto do zawarcia 3 umow. Niestety samorzagdom dos¢ atrakcyjnej turystycznie Matopolski, Wielkopolski,
Lubelszczyzny, Opolszczyzny i Pomorza nie udato sie zawrze¢ nawet jednej umowy o koncesje. Podobnie mato
atrakcyjna inwestorom wydata sie propozycja popularnego wsréd turystow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego,
gdzie odnotowano tylko jeden kontrakt na 6 wszczetych postepowan ppp w obszarze turystyki. W wojewodztwie
tédzkim oraz podkarpackim nie zainicjowano zadnego postepowania w obszarze turystyki. Zas w wojewodztwie

lubuskim zawarto jedng umowe, ktéra zostata jednak rozwiazana.
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Wykres 12. Wszczete postepowania i zawarte umowy w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na wojewddztwa.
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7. Podmioty ogtaszajace

Najaktywniejsze w obszarze poszukiwania inwestoréw byty gminy miejskie (41,2% wszystkich postepowan), ktére

w konsekwencji zawarty rowniez najwiecej umow (39,1%). Gminy wiejskie ogtosity 15 postepowan, ale zawarty jedynie

2 umowy, a przy tej samej liczbie wszczetych postepowan gminy wiejsko-miejskie zawarty o jedng umowe wiece;.

W tym Swietle urzedy marszatkowskie oraz jednostki budzetowe moga pochwali¢ sie 100% skutecznoscia

wszczynanych postepowan.

Wykres 13. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na podmiot ogtaszajacy.
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Solec-Zdréj jest uzdrowiskiem, w ktérym juz na poczatku XIX
wieku wykorzystywano zrédta lecznicze solanek siarczkowych.
Od 2013 r. wizytéwka miejscowosci jest innowacyjny kompleks
taczacy w sobie rekreacje i relaks z lecznictwem uzdrowiskowym.
Baseny Mineralne Solec-Zdréj powstaty w formule koncesyjnego
modelu ppp i s3 pierwsza tego typu inwestycja w Polsce. Ponadto,
inwestycja pozyskata tacznie 8 mln zt dofinansowania, w tym

6,8 mln zt z RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Cel projektu

Celem projektu jest poszerzenie oferty turystycznej, promocja
atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz kreowanie pozytywnego
wizerunku gminy przez wypracowanie i rozwdj nowego,
markowego, regionalnego produktu turystycznego. Projekt ma
stanowi¢ uzupetnienie bazy lecznictwa uzdrowiskowego,

stanowiacego fundament rozwoju gminy Solec-Zdré;j.

ETAP EKSPLOATACII

Wartosc: 19 814 434,08 zt
Czas trwania: 324 miesiace (27 lat)

Data zawarcia umowy: 28.10. 2010

Podmiot publiczny
Urzad Gminy Solec-Zdréj
ul. 1 Maja 10, 28-131 Solec-Zdrgj

Partner prywatny
Malinowe Hotele Sp. z 0.0.

ul. Le$na 7, 28 -131 Solec-Zdro;j

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r.

o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Zrédto:Baseny Mineralne Sp. z o.o.
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Wywiad z przedstawicielem podmiotu publicznego

Geneza projektu

Solec Zdroéj byt znany z waloréw uzdrowiskowych, jednak w ocenie kuracjuszy nie mégt zaoferowac zbyt wielu
atrakcji dodatkowych. W zwiagzku z tym oferta uzdrowiska byta atrakcyjna raczej dla tych grup, ktére nie
przyktadaty wagi do innych aspektéw pobytu w sanatorium niz czysto lecznicze. Byty to gtéwnie placowki
lecznicze funkcjonujace dzieki finansowaniu ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Naszym celem byto
stworzenie oferty turystyki zdrowotnej atrakcyjnej dla jak najszerszej grupy odbiorcéw. Gtéwnym celem
funkcjonowania basenéw mineralnych byto potgczenie waloréw leczniczych i uzdrowiskowych z odnowa
biologiczng, rekreacja i rozrywka. JesteSmy zadowoleni, ze nasz pierwotny zamiar sie powiddt, a zrealizowana
inwestycja wypetnita luke w naszej gminnej infrastrukturze turystycznej, poszerzajac znacznie grono oséb
odwiedzajacych Solec-Zdroj. Realizacja Basenéw Mineralnych otwartych dla wszystkich zainteresowanych
pozwolita nie tylko rozbudowac tradycyjng oferte lecznicza, ale przede wszystkim stworzyta pole do rozwoju
przedsiebiorcom zainteresowanym S$wiadczeniem ustug komercyjnych o typowo rekreacyjnym charakterze

stymulujac dalszy rozwéj bazy noclegowe;.

Pierwsze kroki

Pierwotnie gmina Solec-Zdréj, zdeterminowana do przywrécenia przedwojennej Swietnosci uzdrowiska,
planowata samodzielna realizacje inwestycji i zarzadzanie publiczne (finansowanie budzetowe ze wsparciem
srodkéw UE). Objecie przedsiewziecia limitami dofinansowania wyznaczonymi dopuszczalng pomoca
publiczng wobec planowanego pierwotnie wsparcia na poziomie 85% kosztéw kwalifikowalnych do
maksymalnie 50% - spowodowato, ze konieczne byto pozyskanie dodatkowych srodkéw inwestycyjnych.
W tym kontekscie gmina postanowita skorzysta¢ z nowo uchwalonej ustawy koncesyjnej. Wykorzystata szanse

- efektem jest realizacja projetku pn.: ,Kompleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdroju”.

Wskazoéwki dla podmiotéw publicznych

Zawsze trzeba dobrze przeanalizowa¢ mozliwosci realizacji podobnych inwestycyji pod katem ekonomicznym,
szczeg6lnie pod wzgledem mozliwosci utrzymania sie tego typu przedsiewzie¢. Podstawa jest realistyczne
podejscie do biznesplanu przedsiewziecia — ppp nie moze by¢ utozsamiane z cudownym srodkiem realizacji
kazdego projektu. Nalezy pamietaé, ze sektor prywatny kieruje sie w swych decyzjach rachunkiem
ekonomicznym, trzeba wiec doktadnie sprawdzi¢, czy oferta samorzadu spotka sie z akceptacjg inwestora.
W sektorze infrastruktury wodno-rekreacyjnej nalezy by¢ szczegdlnie czujnym, poniewaz w wiekszosci
przypadkéw s3 to przedsiewziecia nierentowne. W naszym przypadku szczegélnym atutem byty unikalne
wody lecznicze, ale i dofinansowanie z UE. Te czynniki umozliwity pozytywna ocene naszej oferty
inwestycyjnej. Solidna analiza ekonomiczna projektu i test rynku to podstawa. Nalezy pamieta¢ o znacznych
naktadach eksploatacyjnych w tego typu instalacjach, jak rowniez o kosztach medidw, szczegélnie jesli w gre

wchodzi wykorzystanie wod mineralnych.

mgr inz. Piotr Kalita - Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju | Urzgd Gminy Solec-Zdréj

STRONA 24 —



DOBRE PRAKTYKI | CASE STUDY 1

KALENDARIUM PROJEKTU

Zakres projektu

Zakres rzeczowy projektu obejmuje budowe trzykondygnacyjnego

obiektu z zadaszong strefg wejscia, windami, podjazdem dla

niepetnosprawnych, basenem zewnetrznym, tarasem przy POMYSt (2007)

restauracji i dwoma tarasami w strefie SPA. Opracowanie koncepgji architektoniczno-
urbanistycznej.

Budynek sktada sie z nastepujacych zespotéw: OGLOSZENIE POSTEPOWANIA (31.12.2009 r.)

o basenowego podzielonego na strefe cicha i gtoéna: boj’;:x'l(:r:’f”ie e
= Strefa cicha, to czes¢ lecznicza i wellness. W czesci leczniczej
znajduje sie basen z solanka siarczkowa. Czes¢ wellness to

sauny: ziotowa, parowa, fifiska oraz jacuzzi i tepidarium. Ztozenie oferty przez jeden podmiot- Malinowy Zdro.

SKEADANIE OFERT (14.07.20107r.)

= Strefa gtosna - hala basenowa z basenem ptywackim
zjezdzalniami i atrakcjami wodnymi oraz brodzikiem dla
dzieci. Latem otwarta plaza przy basenie zewnetrznym
z widokiem na Park Zdrojowy.

ZAWARCIE UMOWY (28.10.2010.)

Zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane.

ROZPOCZECIE BUDOWY (08.08.2011 r.)

o SPA&Wellness - zabiegi odnowy biologicznej, masaze  Rozpoczegcie robét budowlanych oraz przekazanie
lecznicze i relaksacyjne, zabiegi SPA, sitownia oraz zajecia  terenuiplacubudowy generalnemu wykonawcy.
fitness.

. o . . . L. UMOWA O DOFINANSOWANIE (13.10.2011 r.)
o Medical - cze$¢ rehabilitacyjna, oferujaca zabiegi z zakresu

balneoterapii (m.in. kapiele siarczkowe, borowinowe),
kinezyterapii, fizykoterapii oraz konsultacje lekarskie.

Podpisanie umowy o dofinansowanie projektu.

AN
o Rozrywki i gastronomii — cze$¢ bankietowo-restauracyjna
z mozliwoscig korzystania z oferty gastronomicznej hali
. ETAP EKSPLOATACII
basenowej.

Wywiad z przedstawicielem partnera prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne z punktu widzenia przedsiebiorcy

Na pewno warto rozwazy¢ aktywnos¢ w tego typu projektach. Przedsiewziecia ppp moga zaowocowacd
istotnymi korzysciami dla obu stron wspétpracy, jednak nalezy by¢ swiadomym, ze wspétpraca tego typu
bedzie przedmiotem réznego typu dziatan kontrolnych. Kluczem do sukcesu jest wiara w uczciwe intencje
drugiej strony. W naszym przypadku olbrzymim zaangazowaniem wykazaty sie obie strony, wktadajac znaczne
zasoby finansowe i osobowe, odwaznie podejmujac ryzyko realizacji nowatorskiego przedsiewziecia, ktore
dzieki temu zakonczyto sie sukcesem. Nalezy pamietac, ze tylko w 2016 roku niewielka gmine (nieco ponad
800 mieszkancow) odwiedzito ok. 200 tys. turystow (oszacowano na podstawie liczby sprzedanych biletéw),
co skutkuje wieloma miejscami pracy i istotnym wzrostem ruchu turystycznego. Dotychczasowe dobre
doswiadczenia ze wspotpracy koncesyjnej przektadaja sie na bardzo przyjazna polityke rady gminy wobec
inwestoréw w biezagcym funkcjonowaniu oraz dalszemu rozwijaniu projektu pod nazwa ,,Kompleks

mineralnych basenéw Solec-Zdréj".
Tomasz Kaleta - Prezes Zarzgdu | Malinowe Hotele Sp. z 0.0.
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Kamienna Goéra jest wyjatkowym miastem z wielu powodow.
Jednym z nich jest najdtuzsza siec¢ tuneli i sztolni w Polsce. Sztolnie
byty drazone az w dziesieciu miejscach. Jednym z najlepiej
zachowanych oraz najciekawszych podziemnych korytarzy jest
kompleks znajdujacy sie na Gérze Koscielnej owiany tajemnica
zaginionego laboratorium Hitlera, ktérego historie mozna
odkrywaé¢, odwiedzajagc kamiennogérska Sztolnie Arado.
Co wiecej, caty infrastrukturg od 2012 r. w ramach 15-letniej

umowy o koncesji zarzadza koncesjonariusz.

Cel i zakres projektu

Przedmiotem projektu jest Swiadczenie ustugi zarzadzania,
udostepniania i utrzymania Podziemnej Trasy Turystycznej
w Kamiennej Goérze zgodnie z jej przeznaczeniem. Ponadto,
zatozone jest wybudowanie elementéw scenografii i wyposazenie
w oryginalne eksponaty z okresu Il wojny Swiatowej. Celem
projektu jest zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej miasta oraz

dotarcie do nowej grupy turystéw.

ETAP EKSPLOATACII

Wartosc: 4 664 160 zt
Czas trwania: 180 miesiecy (15 lat)

Data zawarcia umowy: 19.01.2012

Podmiot publiczny
Urzad Miasta Kamienna Goéra

Pl. Grunwaldzki 1, 58-400 Kamienna Géra

Partner prywatny
Fort Gerharda Jarostaw Bona

ul. Roosvelta 12, 72-600 Swinoujécie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r.

o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
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KALENDARIUM PROJEKTU

OGLOSZENIE POSTEPOWANIA (20.10.2011)

Opublikowanie ogtoszenia o koncesji na ustugi.

NEGOCJACJE

Przeprowadzenie dwéch tur negocjacyjnych.

SKEADANIE OFERT (17.01.2012)

Ztozona zostata jedna oferta.

ZAWARCIE UMOWY (19.01.2012)

Zawarcie umowy z firma Fort Gerharda.

ROZPOCZECIE BUDOWY (05.05.2012)

Rozpoczecie robot budowlanych.

NS

ETAP EKSPLOATACII

Wywiad z przedstawicielem podmiotu publicznego

Geneza projektu

Otrzymalismy srodki unijne na zagospodarowanie znajdujacej sie na terenie Kamiennej Gory trasy podziemnej.
Nie mieliSmy doswiadczenia ani kadry, ktéra mogtaby profesjonalnie zaja¢ sie animacjg tego typu infrastruktury.
Zdecydowali$my sie wiec wykorzysta¢ doswiadczenie innych podmiotéw. Aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ placowki,
zorganizowac jej wyposazenie i dopracowac atrakcyjny produkt turystyczny, postanowiliSmy zaangazowa¢ do
wspotpracy energie przedsiebiorcéw. Ponadto, dla gminy, ktéra zaangazowata sie juz finansowo w realizacje
projektu na etapie inwestycyjnym, bardzo istotne byto ograniczenie kosztéw utrzymania obiektu, przy czym
zalezato nam na komercyjnym wykorzystaniu tej infrastruktury. Miasto byto w statym kontakcie z instytucja
zarzadzajacy, ktéra dofinansowata budowe trasy i wspoélnie rozwazano rézne formy powierzenia jej

operatorowi prywatnemu, ostatecznie wybrano koncesje na ustugi.

Procedura wyboru partnera prywatnego

Postepowanie na wybér koncesjonariusza zostato ogtoszone w roku 2012. Nastepnie przeprowadziliSmy

negocjacje w dwoch turach. Pierwsza dotyczyta wizji funkcjonowania obiektu bedacego jego przedmiotem,
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na podstawie doswiadczen i rozpoznania komercyjnego potencjatu dokonanego juz przez kandydata
na koncesjonariusza. Natomiast w drugiej turze skupiliSmy sie na pogodzeniu oczekiwan strony prywatnej

z wymogami, jakie w zakresie utrzymania obiektu formutowat jego wtasciciel.

Wskazoéwki dla podmiotéw publicznych

Poniewaz byto to nasze pierwsze tego typu postepowanie, nie byliSmy pewni jak w praktyce sprawdzj sie
zapisy umowy koncesyjnej. Na szczescie nasze obawy okazaty sie zupetnie nieuzasadnione bo realizacja
umowy przebiega bez przeszkéd. PrzeszliSmy z powodzeniem kontrole trwatosci ze strony urzedu
marszatkowskiego, a trasa jest popularna wsérdd turystéw. Na pewno nie nalezy baé sie tego typu rozwigzan,

a przede wszystkim warto korzysta¢ z doswiadczen innych gmin, ktére zawarty juz umowy ppp.

Dariusz Adamczyk | Urzad Miasta w Kamiennej Gérze

Wywiad z przedstawicielem partnera prywatnego

Pierwsze kroki

O potencjalnym projekcie dowiedziatem sie juz na poczatku 2011 r. od kolegi, ktéry jest wroctawskim
pasjonatem zwiedzania podziemi. Podejscie koncesjodawcy do wspétpracy z sektorem prywatnym wydato sie
zachecajace. Pozwalato bowiem wykorzysta¢ potencjat mitosnikow podziemnych atrakgji, ich wiedze

i entuzjazm do stworzenia przy wsparciu Kamiennej Géry ciekawej atrakcji turystycznej.

Od momentu zawarcia umowy o koncesji mielismy do dyspozycji w petni przygotowang do zwiedzania
podziemna trase, ale byty to puste korytarze, ktére same w sobie zainteresowatyby niewielka grupe turystow.
W zwiazku z tym trzeba byto urozmaici¢ podziemia poprzez wybudowanie elementéw scenografii i wyposazy¢

je w oryginalne eksponaty z okresu Il wojny Swiatowej.

W pierwszej kolejnosci przygotowalismy scenariusz oprowadzania turystéw po obiekcie. Drugim etapem byt
projekt scenografii i nawiazanie wspoétpracy z osobami, ktére byty by w stanie ja wykona¢. Trzecim i ostatnim
etapem byta realizacja inwestycji zaplanowanej na 4 miesiace, tak zeby otwarcie trasy dla turystéw nastapito

w dtugi weekend majowy, kiedy rozpoczyna sie sezon turystyczny w Karkonoszach.

Korzystanie z doradztwa

Wiedze na temat ppp czerpaliSmy z internetu, gdzie mozna znalez¢ wiele informacji na ten temat.
W konsekwencji uznaliSmy, ze nie trzeba korzysta¢ z jakiegokolwiek doradztwa. O zainteresowaniu

przedsiewzieciem i ztozeniu oferty wspotpracy zadecydowaty korzystnie wynegocjowane warunki wspoétpracy
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i atrakcyjne potozenie obiektu miedzy Karpaczem a Zamkiem Ksigz (Watbrzychem). Czyli dwoma najczesciej

odwiedzanymi przez turystow miejscami w Karkonoszach.

Procedura negocjacji

Spotkania odbywaty sie w rzeczowej atmosferze zrozumienia intereséw miasta i strony prywatnej. Zadna
ze stron nie narzucata swojego stanowiska. Rozmowy skupiaty sie na pomystach i planach imprezy
turystycznej, ktdra miata promowac obiekt i przyciagnac turystéw do Kamiennej Géry. Co roku organizujemy,
przy udziale samorzadéw, impreze pod nazwa "Rajd Arado". Jest to rajd pojazdéw militarnych z okresu I
wojny Swiatowej i bitwy z ich udziatem. Warunki finansowania tych dziatan przez koncesjodawce byty z géry

okreslone w ogtoszeniu o przetargu.

Ekonomiczna strona projektu

Gdybysmy nie popetnili btedéw przy budowaniu scenografii (Zle dobrany materiat nieodporny na wilgo¢), to
przy osiagnietej przez nas liczbie odwiedzajacych, juz w czwartym roku prowadzenia dziatalnosci
uzyskaliby$my zwrot z inwestycji. Realizacja przedmiotu koncesji finansowana byta czeSciowo ze Srodkéw

wtasnych i czesciowo z pozyczki.

Wskazowki dla podmiotéw publicznych

Praca pasjonatoéw historii poswiecajacych swdj czas i umiejetnosci dla przyjemnosci i checi rozwijania wtasnych
zainteresowan oraz krzewienia wiedzy moze by¢ bardziej wydajna, niz osoby zatrudnionej do tego celu
w ramach pracy w urzedzie. Dodatkowo, dziatania koncesjonariusza, jako partnera prywatnego, majacego
doswiadczenie w branzy turystycznej, s efektywne i moga optymalizowaé koszty oraz zwiekszy¢ dochody
uzyskiwane w ramach zarzadu infrastrukturg publiczna. Dzieki zatrudnieniu pasjonatéw historii
i efektywnemu dziataniu mozna zbudowa¢ bardzo dobry model biznesowy, przynoszacy nie tylko zysk, ale

przyjemnosc¢ i satysfakcje z pracy.

Wskazowki dla partneréw prywatnych

Przede wszystkim nalezy dobrze rozpozna¢ potencjat lokalizacji i specyfike rynku turystycznego w regionie,
w ktoérym chce sie dziata¢. Wazne jest réwniez partnerskie podejscie do kwestii wspotpracy z podmiotem

publicznym, z ktérym — w naszym przypadku — bedziemy wspotpracowali przez blisko 15 lat.

Zespot projektu ARADO Kamienna Géra | Fort Gerharda Jarostaw Bona
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Bielsko-Biata zlokalizowana na Pogérzu Slaskim, u stép Beskidu
Matego i Beskidu Slaskiego, nad rzeka Biata, turystycznie stynie
z gestej sie¢ gorskich szlakow turystycznych. Prowadza one na
wszystkie szczyty w miescie i okolicach. tacznie jest ich 16,
a ich dtugos$¢ wynosi 81 km. Dotarcie w géry umozliwia rowniez
wybudowana w 1953 r., gruntownie zmodernizowana na
przetomie lat 1993/94 jedna z najnowoczesniejszych kolei
linowych w Polsce, ktéra w swoich gondolach wwozi turystéw
z Olszéwki na wysokos¢ 960 m n.p.m., tuz pod szczytem
Szyndzielni. Przez tereny wchodzace w sktad miasta biegnie tez
9 szlakéw narciarskich o dtugosci 59,3 km. Bielsko-Biata jest
rowniez turystycznie zwigzana z obstuga turystyki zimowej

w catym regionie i bardzo dobrze skomunikowana ze Szczyrkiem.

Cel projektu

Celem projektu jest poszerzenie narciarskiej oferty turystycznej,
promocja atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz zapewnienie
turystom, jak i mieszkancom mozliwosci aktywnego wypoczynku

bezposrednio na terenie miasta.

ETAP EKSPLOATACII

Wartosc: 14 000 000 zt

Czas trwania: 84 miesiace (7 lat)

Data zawarcia umowy: 7.12.2012

Podmiot publiczny
Urzad Miejski w Bielsku-Biatej
pl. Ratuszowy 1, 43-300 Bielsko-Biata

Partner prywatny
ZIAD Bielsko-Biata S.A.
Armii Krajowej 220, 43-316 Bielsko-Biata

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Zrédto: ZIAD Bielsko-Biata SA
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Wybér operatora w formie koncesji na ustugi byt konieczny ze wzgledu na warunki, na jakich Bielsko-Biata uzyskata
érodki z RPO Wojewédztwa Slaskiego na budowe infrastruktury, ktéra powierzono koncesjonariuszowi. Poniewaz
koncesjonariusz nie byt zaangazowany w rozliczanie dotacji unijnej na sfinansowanie inwestycji, ktéra zarzadza na

wtasne ryzyko ekonomiczne, miasto mogto uzyskac wieksze dofinansowanie na etapie inwestycyjnym.

Zakres projektu

KALENDARIUM PROJEKTU

Przedmiotem koncesji jest Swiadczenie kompleksowych ustug
utrzymania i zarzadzania catoroczng infrastrukturg sportowo-

L . POMYSt. (201
rekreacyjng stoku Debowca, w ktérej sktad wchodzg m.in.: OMYSt (2010)

OGLOSZENIE POSTEPOWANIA (29.05.2012)

o kolej kanapowa, Opublikowanie ogtoszenia o koncesji na ustugi.

o trasa narciarska,
ZAWARCIE UMOWY (07.12.2012)

o wyciag narciarski dla dzieci, Zawarcie umowy z firma ZIAD Bielsko-Biata S.A.

o snowpark,
ETAP EKSPLOATACJI (18.01.2013)

© parking, park linowy, plac zabaw. Oficjalne otwarcie osrodka.

Koncesjonariusz zarzadza réwniez infrastrukturg umozliwiajaca

publiczne korzystanie z wymienionych wyzej atrakcji (system ETAP EKSPLOATACIJI

os$wietlenia i zasniezania, system kasowy i toaletowy).

Wywiad z przedstawicielem podmiotu publicznego
Geneza projektu

Geneza przedsiewziecia byta potrzeba wytonienia zewnetrznego operatora infrastruktury wytworzonej
w ramach przyznanego koncesjodawcy dofinansowania kosztéw wzniesienia infrastruktury oddanej w zarzad
operatorowi ze érodkéw RPO Wojewédztwa Slaskiego. Dzieki rozdzieleniu inwestycji od zarzadzania,

dofinansowanie etapu inwestycyjnego byto wyzsze. Infrastruktura jest gotowa do uzytkowania przez caty rok.
Korzystanie z doradztwa

Urzad Miasta zlecit doradcy zewnetrznemu analizy przedrealizacyjne, a negocjacje prowadzit samodzielnie.
W ocenie oséb zaangazowanych w projekt, o ile negocjacie moga by¢ prowadzone samodzielnie przez
koncesjodawce, to jednak powinien mie¢ on wsparcie doradcze w zakresie analiz ekonomicznych i analizy ryzyk

przedsiewziecia.

Aleksandra Podsiadlik - Naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju Gospodraczego | Urzad Miejski w Bielsku-Biatej
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Zamek Ksiaz to trzeci co do wielkosci zamek w Polsce (po Zamku
w Malborku i Zamku Krélewskim na Wawelu). Zamek Ksiaz
usytuowany jest w jednym z najpiekniejszych i najwiekszych
zespotow rezydencjalnych znajdujacych sie w Polsce. Jest
potozony w Watbrzychu w dzielnicy Ksigz, na terenie
Ksigzanskiego Parku Krajobrazowego. Ta perta Szlaku Zamkoéw
Piastowskich jest popularna réwniez wsréd mito$nikow tajemnic
Il wojny Swiatowej, ktorzy widza w nim cze$¢ kompleksu RIESE,

atrakcji Gor Sowich, przyciagajacych stale rosnaca liczbe turystow.

Cel projektu

Celem projektu byto rozwiniecie oferty konferencyjnej Zamku
i pozyskanie nowych klientéw - grup biznesowych i szkoleniowych.
Dwie odremontowane i wyposazone ze $srodkéw UE rotundy maja
umozliwia¢ klientom centrum organizacje spotkan na wysokim
szczeblu, posiedzen zarzadéw lub prowadzenie negocjacji
handlowych.

fot.Kamil Cieliriski

ETAP EKSPLOATACII

Wartosc: 4 963 573,98 zt

Czas trwania: 60 miesiecy (5 lat)

Data zawarcia umowy: 1.12.2013

Podmiot publiczny
Urzad Miejski w Watbrzychu
Plac Magistracki 1, 58-300 Watbrzych

Partner prywatny
Zamek Ksigz w Watbrzychu Sp. z 0.0.
ul. Piastéw Slaskich 1, 58-306 Watbrzych

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 .
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Zrédto: Zamek Ksigz w Watbrzychu Sp. z o.o.

STRONA 32



DOBRE PRAKTYKI | CASE STUDY 4

Wybor operatora w formie koncesji na ustugi byt konieczny ze wzgledu na warunki, na jakich Watbrzych uzyskat srodki
RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego na modernizacje infrastruktury, ktérg powierzono koncesjonariuszowi.
Koncesjodawca mégt dzieki temu uzyska¢ wieksze dofinansowanie na etapie modernizacji centrum konferencyjnego,

pod warunkiem, ze nie bedzie potem jego operatorem.

Wywiad z przedstawicielem podmiotu publicznego

Geneza projektu

W momencie przyznania dofinansowania okazato sie, ze nie mozemy przekaza¢ zmodernizowanego
w ramach dofinansowania Ill pietra dotychczasowemu dzierzawcy Zamku Ksigz. Musimy powierzy¢ je
podmiotowi zewnetrznemu na zasadach konkurencyjnosci z mozliwoscia pobierania optat za majatek
powierzony operatorowi. W studium wykonalnosci projektu mieliSmy zapisany wskaznik ilosci imprez
réznego rodzaju, jakie maja by¢ zorganizowane w kazdym roku. Juz po pierwszym roku wspétpracy zostat
on osiagniety.

WSspotpraca z koncesjonariuszem

Wspotpraca z koncesjonariuszem uktada sie bardzo dobrze. Jest to spotka, ktéra juz wczesniej miata

mozliwos¢ zarzadzania Zamkiem i byta jedynym podmiotem zainteresowanym koncesja.

ObawialiSmy sie, czy znajdzie sie przedsiebiorca zainteresowany petnieniem zadan operatora w naszym
projekcie, ktéry podota dodatkowo osiggnieciu wskaznikéw zapisanych w studium wykonalnosci projektu

unijnego, i ktéry sfinansuje infrastrukture powierzong koncesjonariuszowi.

Wskazoéwki dla podmiotéw publicznych

Zastosowanie koncesji jest nieco bardziej skomplikowane niz stosowanie prawa zamoéwien publicznych.
Jednak przy odpowiednim wsparciu prawnym, moge zarekomendowac¢ ten model wspétpracy. Szczesliwie
dla naszego projektu dziatalnos¢ powierzona koncesjonariuszowi jest dochodowa, co umozliwia realizacje

przedsiewziecia w zatozonym modelu.

Korzystanie z doradztwa

Korzystalismy z pomocy doradcy, z ktérej jestesmy zadowoleni i moge zarekomendowac takie rozwigzanie
innym samorzadom. Warto réwniez w przypadku ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw dotacyjnych
doktadnie zbada¢ zasady, na jakich rozliczane bedzie to finansowanie, aby unikngé ewentualnych

niespodzianek w kontekscie dziatalnosci prowadzonej przy ich wykorzystaniu.

Ewa tuczak | Urzad Miejski w Watbrzychu
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Zakres projektu i model wynagrodzenia KALENDARIUM PROJEKTU

Przedmiotem koncesji jest petnienie funkcji Operatora Centrum
Kongresowo-Kulturalnego Zamek Ksiaz. OGLOSZENIE POSTEPOWANIA (25.03.2013)

Opublikowanie ogtoszenia o koncesji na ustugi.

Wynagrodzeniem koncesjonariusza jest prawo do wykonywania
ZAWARCIE UMOWY (01.12.2013)

Zawarcie umowy z firmg Zamek Ksigz Sp. z 0.0.

przedmiotu koncesji, w tym prawo do pobierania pozytkéw
z przedmiotu koncesji w postaci optat pobieranych od odbiorcéw

ustug Centrum oraz $wiadczenia innych ustug. Obszarem dla NS

wykonywania przedmiotu koncesji jest trzecia kondygnacja
, . . . i ETAP EKSPLOATACII
budynku gtéwnego Zamku sktadajaca sie z ponad 70 pomieszczen.

Zrédto: Zamek Ksigz w Watbrzychu Sp. z o.o.

fot.Dariusz Gdesz

Wywiad z przedstawicielem partnera prywatnego

Pierwsze kroki

Decyzja o zaangazowaniu sie w koncesje zapadta w zwiazku z checia objecia jednego z pieter Zamku,
ktérym zarzadzamy w ramach witasnych zadan statutowych. Dzieki naszemu doswiadczeniu jestesmy
w stanie wywiazac sie z naszych zadan w zakresie osiggniecia wskaznikéw koniecznych do realizacji celu
projektu. Zgodnie z umowa, realizujemy wiele konferencji, ale udato nam sie potgczy¢ obiekt eksploatowany
jako koncesjonariusz z resztg eksploatowanych przez nas obiektéw. Gdyby konieczne byto wystartowanie

w kolejnym konkursie w celu uzyskania statusu koncesjonariusza na pewno bedziemy zainteresowani.

Wskazéwki dla partneréw prywatnych

MieliSmy dobre rozpoznanie potencjatu przedsiewziecia wiec samodzielnie przygotowaliSmy zatozenia
ekonomiczne naszego projektu. Jesli zatozenia przedsiewziecia sg dobrze przemyslanie, wspétpraca tego

typu nie rodzi nadmiernego ryzyka dla jej stron.

Barbara Stuchty | Zamek Ksigz Sp. z o.0.
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pram e

Zarzadzanie obiektem rekreacyjnym w Dusznikach-Zdroju

Duszniki-Zdréj to miasto uzdrowiskowe w wojewddztwie
dolnoslaskim, zlokalizowane niedaleko granicy z Czechami,
potozone w dolinie rzeki Bystrzycy Dusznickiej, oddzielajacej Gory

Orlickie od Gér Bystrzyckich.

Na terenie gminy znajduje sie osrodek biathlonowy Centrum
Polskiego Biathlonu Jamrozowa Polana. W poblizu miasta
znajduje sie unikatowy rezerwat Torfowisko pod Zielenhcem
z roslinnoscia typowa dla tundry. To doskonaty punkt wypadowy
dla wycieczek w Gory Stotowe, na Szczeliniec Wielki, w Gory
Orlickie oraz Gory Bystrzyckie, do rezerwatu Btedne Skaty oraz

Wambierzyc.

Walory uzdrowiskowe przyciagaja do miasta kuracjuszy, posiada
ono takze liczne zabytki i miejsca ciekawe pod wzgledem
przyrodniczym. Poszerzenie oferty dla turystéw uzdrowiskowych

to priorytet wtadz w zakresie rozwoju turystyki.

ETAP EKSPLOATACII

Wartosc: 480 000 zt
Czas trwania: 180 miesiecy (15 lat)
Data zawarcia umowy: 24.03.2014

Podmiot publiczny
Urzad Miejski w Dusznikach-Zdroju
ul. Rynek 6, 57-340 Duszniki-Zdroéj

Partner prywatny
ADKO Adam Koztowski
Podgoérze 14, 57-340 Duszniki-Zdrgj

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Zrédfto: Urzqd Miejski w Dusznikach-Zdroju
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Wywiad z przedstawicielem podmiotu publicznego
Geneza projektu

Dofinansowanie unijne, jakie pozyskaliémy na realizacje infrastruktury turystycznej wymagato, aby wytonié
w trybie konkurencyjnym zewnetrznego operatora, ktéry miat zarzadza¢ punktem matej gastronomii.
W innych obiektach wytoniliSmy partnera za pomocg przetargu nieograniczonego. W omawianym przypadku

zdecydowali$my sie na zastosowanie modelu koncesyjnego.

Partner realizuje swoje zobowigzania w zakresie prowadzenia ustug gastronomicznym i w punkcie
wypozyczania sprzetu wodnego, cho¢ akwen jest w zarzadzie kota rybackiego. Koncesjonariusz prowadzi
bardzo aktywny marketing na temat swojej dziatalnosci, wiec z obiektu korzystaja nie tylko kuracjusze, ale

réwniez mieszkancy miasta.

Korzystanie z doradztwa

Urzad korzystat z pomocy zewnetrznego doradcy, ale samodzielnie prowadzit negocjacje. Jednak
z perspektywy czasu innym podmiotom publicznym, szczegélnie w przypadku matych urzedéw, mozna
zarekomendowac korzystanie z kompleksowego doradztwa zewnetrznego, co pozwoli lepiej rozpoznaé
wszystkie elementy przedsiewziecia. MieliSmy dobre rozpoznanie potencjatu inwestycji wiec samodzielnie
przygotowaliSmy zatozenia ekonomiczne. Jesli s3 one dobrze przemyslane, wspétpraca tego typu nie rodzi

nadmiernego ryzyka dla jej stron.

Ewa Zilbert | Urzad Miejski w Dusznikach-Zdroju

Cel projektu

Celem projektu jest poszerzenie oferty turystycznej miasta, KALENDARIUM PROJEKTU

promocja atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz zapewnienie

turystom, jak i mieszkancom mozliwosci aktywnego wypoczynku.

OGLOSZENIE POSTEPOWANIA (14.01.2014)

Wybér operatora w formie koncesji na ustugi byt konieczny SR BUENQ CE RO EE I TDUE,

ze wzgledu na warunki na jakich Duszniki-Zdréj uzyskaty srodki
ZAWARCIE UMOWY (24.03.2014)

RPO Wojewédztwa Dolnoslaskiego na rewitalizacje terenu, na Zawarcie umowy z firma ADKO Adam Koztowski.

ktérym realizowane jest przedsiewziecie. Rozdzielenie procesu

inwestycji (finansowanego ze $rodkéw unijnych) od pdzniejszego ETAP EKSPLOATACJI (01.05.2014)
zarzadzania ta infrastruktura pozwolito uzyskaé wieksze Oficjalne rozpoczecie funkcjonowania obiektu.
dofinansowanie. Ponadto, operator nie musi martwic sie w swojej 7

dziatalnosci wymogami dotyczacymi ograniczenia dochodowosci

przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze $rodkéw UE. ETAP EKSPLOATACJI
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Zakres projektu

Kompleksowe zarzadzanie obiektem rekreacyjnym na Czarnym Stawie w Dusznikach-Zdroju ma stuzy¢ mieszkarncom
Dusznik-Zdroju oraz przebywajacym w miejscowosci kuracjuszom i turystom. Do zadan partnera nalezy

w szczegoblnosci wyposazenie, uruchomienie i prowadzenie punktu matej gastronomii. Ponadto, koncesjonariusz

odpowiedzialny jest za wyposazenie i prowadzenie wypozyczalni roweréw wodnych i tédek w okresie letnim.

Wywiad z przedstawicielem partnera prywatnego
Pierwsze kroki

Wspétpraca z sektorem publicznym przebiega zgodnie z umowa. Jednak w ramach ryzyka ekonomicznego
konieczne jest ponoszenie dodatkowych kosztéw, ktére byto trudno zdiagnozowad na poczatku wspétpracy.
Dodatkowo okazato sie, ze ograniczenia w zakresie dostepnosci infrastruktury dla ruchu kotowego

sg bardziej dokuczliwe niz pierwotnie planowano.

Rekomendacje

Innym podmiotom zainteresowanym analogicznymi projektami rekomendowatbym bardzo wnikliwe
zapoznanie sie z potencjatem lokalizacji i uwzglednienie sezonowosci popytu na $wiadczone w ramach

koncesji ustugi.

Adam Koztowski | ADKO
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Operator Hotelu Pod Debem

Zrédto: hotelszydlowiec.pl

Szydtowiec jest miastem zlokalizowanym na potudniu Mazowsza.
Z czasOw Swietnosci, gdy znajdowato sie w rekach rodziny ETAP EKSPLOATACII

Szydtowieckich i Radziwittéw zachowat sie ratusz, koscioti zamek.

Wokét Szydtowca rozciagga sie kompleks lasow, ktére sa

Wartosc: 2 754 544 zt

pozostatoécia pierwotnej Puszczy Swietokrzyskiej. Dodatkowa
atrakcja sa nieczynne kamieniotomy objete Formalna ochrona Czas trwania: 120 miesigcy (10 lat)

prawng oraz miejski zalew. Data zawarcia umowy: 6.05.2014

Jednym z zabytkéw miasta jest Dom pod Debem, ktéry miesci
sie w zachodniej czeéci rynku i wybudowany zostat w stylu Podmiot publiczny

klasycystycznym. Szydtowiec, usytuowany na szlaku komunikacji Urzad Miejski w Szydtowcu

miedzy Warszawa a Kielcami i Krakowem, posiada duzy potencjat ul. Rynek Wielki 1, 26-500 Szydtowiec
turystyczny, ktérego wzmozeniu stuzy dbatos¢ o zabytki

. . , . Partner prywatny
i promocja waloréw przyrodniczych.

System Management Sp. z 0.0.

taczna 87A, 26-140 taczna
Miasto Szydtowiec realizuje takze drugi projekt ppp,

ktéry opisany jest na str. 46 (CASE STUDY 8)

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 .
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
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Celem projektu jest poszerzenie oferty turystycznej miasta, promocja atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz

Cel projektu

zapewnienie turystom, jak i mieszkanncom mozliwosci aktywnego wypoczynku.

Ponadto, projekt miat tez cel operacyjny zwiagzany z rozliczeniem wsparcia unijnego, przeznaczonego na rewitalizacje
wybranych obiektéw ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013. Jedno z 6 zadan obejmowato zarzadzanie rewitalizowanym budynkiem znajdujacym sie
na szydtowieckim rynku. Poniewaz dziatania Swiadczone przy wykorzystaniu odnowionych pomieszczen, wykraczaty
poza zakres gospodarki komunalnej, konieczne byto wytonienie operatora tej infrastruktury, niezaleznego od miasta
(beneficjenta srodkéw Unii Europejskiej). Co wiecej, dzieki oddzieleniu funkcji operatora od beneficjenta $Srodkéw UE,
miasto mogto uzyska¢ wyzsze dofinansowanie, a operator moze prowadzi¢ swoje przedsiewziecie na zasadach

komercyjnych.

Wywiad z przedstawicielem podmiotu publicznego

Geneza projektu

Miasto Szydtowiec zostato beneficjentem wsparcia unijnego przeznaczonego na rewitalizacje wybranych
obiektéw. Byt to projekt kluczowy pn.: ,Odnowa zabytkowych obiektéw i przestrzeni publicznej
w Szydtowcu” poprawa funkcjonalnosci i dostepnosci infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla
mieszkancéw Mazowsza wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 - 2013, Priorytet V
Wzmocnienie Roli Miast w Rozwoju Regionu, dziatanie 5.2 Rewitalizacja Miast. Jedno z 6 zadan obejmowato

zarzadzanie budynkiem hotelu, ktéry zostat urzadzony w zdegradowanym historycznym miejscu.

Pierwotnie miasto Szydtowiec usitowato wybra¢ operatora hotelu w drodze zamoéwienia publicznego na
ustugi (zarzadzania), jednak po pierwszych niepowodzeniach zdecydowato sie na zastosowanie ustawy
o koncesjach. Cata dokumentacja stuzaca wyborowi koncesjonariusza zostata wykonana sitami wtasnymi

miasta Szydtowiec, poza urzedem zlecono tylko dokonanie oszacowania wartosci koncesji.

Obawy

Brak powodzenia w wyborze operatora w formie klasycznych zaméwien publicznych wzbudzit generalne
watpliwosci co do zainteresowania przedsiebiorcow oferowang mozliwoscig wspotpracy. Obawe o rynkowa
wykonalnos¢ przedsiewziecia pogtebito niepowodzenie w zastosowaniu modelu koncesji w przedsiewzieciu
pn.. ,Wytonienie Operatora administrujgcego obiektami powstatymi w wyniku realizacji projektu
pt. Miedzygminna Strefa Aktywnosci Gospodarczej i Inkubator Przedsiebiorczosci w Szydtowcu”. Jednak

miasto nie poddato sie zwatpieniu i ostatecznie koncesjonariusz zostat wybrany.
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Wskazowki dla podmiotéw publicznych

Nie mozna zniechecad sie juz po pierwszych niepowodzeniach zwigzanych z brakiem zainteresowania
sektora prywatnego podjeciem wspotpracy i nalezy powtarza¢ préby. Warto rozmawia¢ z innymi
podmiotami publicznymi, ktére zrealizowaty podobne przedsiewziecia. Koncesja na ustugi Swietnie
sprawdza sie, jesli koncesjodawca chce wybra¢ operatora obiektéw turystycznych. Dzieki temu unika
koniecznosci optacania tej ustugi z budzetu miasta. Dodatkowo nie musi prowadzi¢ skomplikowanych

rozliczen z operatorem dotyczacych dochodoéw, jakie generuje on w ramach swiadczonej miastu ustugi.

Dysponent zabytkowych obiektéw (miasto) moze oddaé je w zarzad z catym ryzykiem ekonomicznym
prowadzonej w nim dziatalnosci operatorskiej. W przypadku koncesji na ustugi tylko od efektywnosci dziatan
strony prywatnej zalezy, jakie dochody uzyska, dziatajac na bazie powierzonego mu czasowo majatku.
Koncesjonariusz zobowigzany jest jednoczesSnie do odpowiedniej konserwacji i utrzymania mienia

komunalnego, z czego jest rozliczany w ramach umowy.

Przedsiebiorcy a ppp

Warto podkresli¢, ze przy braku szerszych doswiadczen z modelem koncesyjnym, réwniez lokalni
przedsiebiorcy czesto nie od razu rozumiejg nature przetargu koncesyjnego. Dopiero na etapie negocjagcji
jest czas na wyjasnienie oczekiwan strony publicznej i natury wzajemnych relacji. To rowniez czas na
przedstawienie oczekiwan wobec przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy koncesji i mozliwos¢

doprecyzowania tego, co decyduje o zaangazowaniu partneréw prywatnych.

Plany zwiazane z realizacja innych projektéw ppp

Nawiazanie wspétpracy z koncesjonariuszem przyczynito sie do osiggniecia celéw podmiotu publicznego.
Zdegradowany budynek, ktéry nie byt uzytkowany jest ozdoba miasta i funkcjonuje zgodnie z zaktadanym
przeznaczeniem, co gwarantuje trwato$¢ projektu unijnego, ale i ekonomiczny sens podjetych dziatan
w wieloletniej perspektywie. Aktualnie nie pracujemy nad zadnym projektem ppp, ale nie wykluczamy

zastosowania tego instrumentu w przysztosci.

Anna Nawocien | Urzad Miejski w Szydtowcu
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Zakres projektu
KALENDARIUM PROJEKTU
Przedmiotem koncesji jest efektywne administrowanie hotelem
W

zlokalizowanym w rewitalizowanym przez koncesjodawce
budynku. Zadaniem operatora hotelu jest wykonywanie wszel kich OGLOSZENIE POSTEPOWANIA (12.02.2014)
czynnoéci organizacyjnych i biezacych naktadéw, koniecznych dla ~ Opublikowanie ogtoszenia o koncesji na ustugi.

funkcjonowania hotelu. ZAKOKCZENIE NEGOCJACJI (24-.03.2014)

Zawarcie umowy z System Management Sp. z 0.0.
Podmiot publiczny ponosi w szczegélnosci ryzyko przekazania

przedmiotu przedsiewziecia. Partner prywatny ponosi ryzyko WYBOR NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY

popytu na ustugi $Swiadczone w ramach koncesji oraz ryzyko W postepowaniu ztozona zostata jedna, ktéra
dn. 22 kwietnia 2016 r. zostata wybrana jako

zwigzane z dostepnoscia (realizacjg) zaplanowanych programéw najkorzystniejsza (uzyskata tacznie 100 pkt.).

atrakcji oraz zadeklarowanych cen ustug. Zadaniem partnera
prywatnego jest ponadto ponoszenie kosztéw biezacej ZAWARCIE UMOWY (24.05.2014)

eksploatacji przedmiotu przedsiewziecia. Zawarcie umowy z System Management Sp. z 0.0.

Wynagrodzenie pochodzi z optat ponoszonych przez

konsumentéw ustug $wiadczonych przez koncesjodawce ETAP EKSPLOATACI
w ramach umowy.

Wywiad z przedstawicielem partnera prywatnego
Pierwsze kroki

DowiedzieliSmy sie o przedsiewzieciu z lokalnej prasy. Wykonalismy analize przedsiewziecia, oceniajac stabe
i mocne strony lokalizacji. Na etapie negocjacji przekonaliSmy sie, ze miasto jest gotowe by by¢ solidnym
partnerem, a komunikacja z wtadzami miasta i administracja uktadac sie bedzie bardzo dobrze. Na obecnym
etapie nie osiggnelismy jeszcze tych wskaznikow, ktére zaktadaliSmy. Natomiast liczymy na wzrost ruchu

turystycznego w najblizszych osmiu latach, jakie jeszcze pozostaty do konca konces;ji.

Jestesmy przekonani, ze mamy odpowiednig lokalizacje wéréd zabytkowego centrum ale liczymy, ze pojawi
sie wiecej wydarzen przyciagajacych turystéw. Gdyby powstaty w miescie inne obiekty turystyczne lub
sportowe, chetnie rozwazylibySmy objecie operatorstwa tej infrastruktury. Lokalna wspélnota bardzo

przyjaznie przyjmuje nasze dziatania podejmowane na rzecz kreowania wydarzen kulturalnych i muzycznych.

Rekomendacje

Dobre rozpoznanie rynku i dialog z koncesjodawca pozwolit nam przejs¢ przez negocjacje bez koniecznosci
zatrudniania doradcéw zewnetrznych. W branzy hotelarskiej warto réwniez od razu rozpozna¢ mozliwosci

wspotpracy z lokalnym biznesem.

Krzysztof Herman | System Management Sp. z 0.0.
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Zrédto: Urzqd Miasta Torunia

Torun jest jednym z najstarszych i najciekawszych turystycznie
miast Polski. W 1997 roku torunski Sredniowieczny zesp6t miejski ETAP EKSPLOATACII

zostat wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
UNESCO, a od 2004 roku Torun jest ogélnopolska siedziba Ligi
Polskich Miast UNESCO.

Wartosc: 16 526 590 zt

Czas trwania: 120 miesiecy (10 lat)

Miejsce urodzenia Mikotaja Kopernika jest celem licznych grup Data zawarcia umowy: 27.06.2014
turystéw, szczegélnie mtodziezy szkolnej, przy czym coraz wiekszy
udziat w ruchu turystycznym zajmuje turystyka biznesowa

i zwiazana z funkcjonowaniem w mieécie nowoczesnej hali Podmiot publiczny

sportowo-widowiskowe;j. Urzad Miasta Torunia
Waty Gen. Wtadystawa Sikorskiego 8
Jednak nawet wtadze miasta dysponujagcego wspaniatymi 87-100 Toruf

zabytkami dziedzictwa kulturowego muszg zapewni¢ rozwdj
oferty skierowanej do réznych grup turystéw. Zaplecze Partner prywatny
turystyczne dostosowane musi by¢ réwniez do réznych potrzeb Torunska Infrastruktura Sportowa Sp z o.0.

0s6b odwiedzajacych Torun i okolice. ul. Gen J.Bema 73-89, 87-100 Torun

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 .
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
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Wywiad z przedstawicielem podmiotu publicznego
Geneza projektu

Najwazniejszym powodem realizacji przedsiewziecia byta che¢ zapewnienia odpowiedniej bazy noclegowej
najmtodszym turystom odwiedzajacym Torun. Ponadto, miastu zalezato na stworzeniu kompleksowej oferty
dla oséb odwiedzajacych lokalny inkubator technologiczny, szczegélnie pod katem organizacji konferencji

biznesowych.

Infrastruktura powierzona operatorowi powstata w ramach projektu pn.: ,Miedzynarodowe Centrum
Spotkan Mtodziezy w Toruniu” dofinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Zgodnie z zasadami obowigzujacymi beneficjentéw, miasto

Torun byto zobowigzane powierzy¢ jej zarzad konkurencyjnie wytonionemu operatorowi.

Obawy

Nie byliSmy pewni, czy uda sie do$¢ szybko znalez¢ koncesjonariusza w terminie przewidzianym
w zatozeniach przyjetych przy inwestycji infrastrukturalnej (MCSM), ktéra musiata jak najszybciej rozpoczaé
dziatalno$¢. W negocjacjach udziat brato dwoch uczestnikéw, ale ostatecznie tylko jeden zdecydowat sie
ztozy¢ oferte. Nie byliSmy tez pewni, czy operator podejmie harmonijng wspétprace z sasiednim Centrum

Nowoczesnosci i Inkubatorem Technologicznym.

Ocena wspotpracy

WSspotpraca z obecnym operatorem uktada sie doskonale. Obiekt funkcjonuje bez przeszkédd, $wiadczac
ustugi dla turystéw i jednoczesnie wspétpracujac z pozostatymi miejskimi obiektami. Szczegélnie korzystnie

oceniana jest synergia miedzy ustugami $wiadczonymi przez MCSM i potencjatem Torun Areny.

Wskazowki dla podmiotéw publicznych

Na pewno warto zaplanowa¢ przygotowanie i przeprowadzenie procedury wytonienia koncesjonariusza
w sposOb pozwalajacy na spokojne negocjacje. Nalezy tez jasno okresli¢ cel wspétpracy z punktu widzenia
koncesjodawcy i kryteria oceny spetniania ich przez koncesjonariusza. Jesli strona publiczna nie dysponuje
odpowiednimi kompetencjami, warto skorzysta¢ z ustug sprawdzonych doradcéw. W trakcie negocjacji
nalezy réwniez uwaznie analizowal oczekiwania koncesjonariusza tak, aby ostatecznie umowa byta do

zaakceptowania przez obie strony.

Maja Lewandowska-Robak | Urzad Miasta Torunia

Cel projektu

Celem projektu jest poszerzenie oferty turystycznej miasta, promocja atrakcyjnosci turystycznej stolicy regionu oraz
zapewnienie turystom, jak i mieszkancom mozliwosci aktywnego wypoczynku. Projekt ma stworzy¢ synergiczng

oferte dla funkcjonujagcego w jego bezposredniej bliskosci Centrum Nauki Mtyn Wiedzy i Inkubatora
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Technologicznego. Poniewaz operator Miedzynarodowego Centrum Spotkan Mtodziezy petni réwniez funkcje

zarzadzajacego Arena Torun, projekt ma za zadanie przyczynic sie do rozwoju turystyki sportowe;.

Wybér operatora w formie koncesji na ustugi byt konieczny ze wzgledu na warunki, na jakich miasto Torun uzyskato
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-13, dotacje na rewitalizacje
infrastruktury bedacej przedmiotem koncesji. Dzieki rozdzieleniu procesu inwestycyjnego finansowanego
ze Srodkéw unijnych od pdzniejszego procesu zarzadzania tg infrastrukturg, Miasto Torun mogto uzyska¢ wieksze
dofinansowanie na etapie inwestycji, natomiast operator nie jest ograniczony w swojej dziatalnosci wymogami

dotyczacymi ograniczenia dochodowosci powierzonej mu infrastruktury.

Wywiad z przedstawicielem partnera prywatnego
Pierwsze kroki

Whystartowalismy w procedurze koncesyjnej dotyczacej zarzadzania Miedzynarodowym Centrum Spotkan
Mtodziezy w Toruniu na bazie naszych doswiadczen operatorskich w Arenie Torun - Hali Sportowo-
Widowiskowej, ktorg zarzadzamy jako spotka miejska od konca czerwca 2014 r. Bedac operatorem Areny
Torun, postanowiliSmy réwnolegle ubiegac sie o zarzadzanie Centrum Spotkan Mtodziezy w Toruniu (jako
koncesjonariusz). Zainteresowata nas mozliwo$¢ podjecia operatorstwa ustug centrum przeznaczonego dla
mtodziezy. Postepowanie na wytonienie koncesjonariusza zarzadzajagcego Miedzynarodowym Centrum
Spotkan Mtodziezy rozpoczeto sie w potowie czerwca 2014 r. UznalisSmy, ze projekt ten jest komplementarny
do zarzadzania Areng Torun i przedsiewziecia wzajemnie sie uzupetniaj3, a zarzadzane przez jednego

operatora moga funkcjonowac lepiej niz bez takiego powigzania.

Sama oferta Miedzynarodowego Centrum Spotkan Mtodziezy jest otwarta na potrzeby szerokiej grupy
gosci, a mtodziez jest co prawda najwazniejsza grupa klientéw w okresie ferii i wakacji, ale nie jedyna.
Ze wzgledu na sezonowo$¢ obecnosci zorganizowanych grup mtodziezy, postanowilismy otworzy¢
zarzadzany przez nas osrodek na osoby indywidualne, ktére poszukuja konkurencyjnych cenowo ustug
hotelowych i gastronomicznych, jak i klientéw zainteresowanych organizacjg konferencji i szkolen. Nasza
oferta komercyjna zapewnia nam trzykrotnie wiecej gosci, niz ustugi zwiagzane Scisle z obstugg grup

mtodziezowych korzystajacych z MCSM.

W okresie roku szkolnego oferujemy obstuge wycieczek organizowanych samodzielnie przez szkoty.
W sezonie organizujemy obozy wraz z MCSM, np. z elementem edukacji, mozliwosciag poznania przez
uczestnikdw nowych zawodéw czy zdobycia przydatnych umiejetnosci. Goscimy réwniez grupy o profilu

Scisle sportowym, ktérym jako operator Areny Torun mozemy zaoferowac dodatkowe ustugi.

Potrafimy synergicznie powigzac naszg oferte z ofertg Centrum Nauki Mtyn Wiedzy, proponujac wyzywienie
osobom odwiedzajagcym ten bunek. Osoby korzystajgce z naszych ustug moga uzyska¢ preferencyjne

warunki skorzystania z ustug Centrum Nauki Mtyn Wiedzy.
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Korzystanie z doradztwa

Ze wzgledu na napiete terminy musieliSmy dziata¢ w oparciu o nasze doswiadczenie i rozpoznanie lokalnego
rynku. Nasze rozpoznanie potencjatu rynkowego statusu operatora MCSM okazato sie trafne, cho¢
musieliSmy nieco urealni¢ nasze zbyt optymistyczne poczatkowe zatozenia, poparte zresztg analizami
koncesjodawcy. Spodziewamy sie, ze zwrot naktadéw, jakich musieliSmy dokona¢ nastgpi w 2017 r. Przyjety

przez nas model biznesowy operatorstwa spetnia sie réowniez w odniesieniu do zarzadzania projektem.

Wskazowki dla partneréw prywatnych

Z perspektywy minionych dwéch lat petnienia funkcji operatora widzimy, ze mozna efektywniej wykorzystaé
infrastrukture budowana przez koncesjodawce. W szczegélnosci jesli koncesjonariusz miatby wptyw na
ksztatt powierzonej mu infrastruktury juz na etapie projektowania budynkéw, bedacych przedmiotem
koncesji. Obiekty wznoszone przez samorzad mogtyby by¢ poddane ocenie przysztego operatora. Wéwczas
bytby realizowane efektywniej kosztowo z punktu widzenia pézniejszej eksploatagji, jak i catosci naktadéw
ponoszonych przez podatnikéw (w ujeciu catego cyklu zycia projektu). Gdyby p6zniejszy operator obiektu
miat wptyw na projektowanie, na pewno udatoby sie powiekszy¢ oszczednosci na etapie inwestycyjnym oraz

zwiekszy¢ dochody na etapie eksploatacyjnym (dziatalnos¢ operacyjna).

Zdecydowanie zalecalibySmy dazenie do tego, by operator miat wptyw na proces inwestycyjny. Warto
najpierw skupic sie na wytonieniu operatora, a dopiero potem projektowac i realizowa¢ projekt budowlany

i prowadzic¢ etap inwestycyjny.

WSspotpraca na etapie projektowania pozwoli zoptymalizowaé¢ réwniez funkcjonalno$é obiektu, jak
i zatozenia ekonomiczne projektu. Pierwsze miesigce eksploatacji 2014 r. nie przynisotyby dochodéw
prognozowanych przez podmiot publiczny zgodnie z jego analizami. Ostatecznie udato nam sie jednak
znalez¢ wtasciwe rozwiazania, a juz w roku 2015 nasze realne wyniki uprawdopodobnity zmodyfikowane

przez nas zatozenia biznesplanu.

Plany zwiazane z realizacjg innych projektéw ppp

Na pewno - jesli dziatalnos¢ operatora w ewentualnym przysztym projekcie bytaby komplementarna wobec
naszej dziatalnosci. Szczegdlnie ciekawe mogtoby by¢ operowanie infrastrukturg sportowg, ktéra bytaby
wykorzystywana w ramach naszej statej dziatalnosci. Szczegélnie jesli mogtaby stanowi¢ zaplecze dla
koszykarzy, poniewaz preznie rozwijajacy sie sport profesjonalny, po czesci ogranicza dostep do naszej
infrastruktury ze strony mieszkancow. W konsekwencji z obiektu nie moga korzystaé¢ wszyscy

zainteresowani, a wszystkie dziatania konserwacyjne i aranzacyjne musimy prowadzi¢ w nocy.

Roman Skibinski - Prezes Zarzadu, Torunska Infrastruktura Sportowa Sp. z 0.0.

Andrzej Pietrowski - V-ce Prezes Zarzadu, Torunska Infrastruktura Sportowa Sp. z 0.0.
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Szydtowiec jest miastem zlokalizowanym na potudniu Mazowsza.
Jego najwiekszg atrakcja jest Zamek wzniesiony pod koniec
XV w. na sztucznej wyspie, ktéry stanowi przyktad architektury
renesansowej. Od potowy XX wieku jest przedmiotem dziatan
konserwatorskich. W Zamku dziata Szydtowieckie Centrum Kultury
oraz wyjatkowe w skali Europy Muzeum Ludowych Instrumentéw
Muzycznych. Wokét Szydtowca rozcigga sie kompleks lasow,
ktére sa pozostatoécia pierwotnej Puszczy Swietokrzyskiej.
Dodatkowa atrakcjg sa nieczynne kamieniotomy objete formalna
ochrona prawnga oraz miejski zale. Jednym z zabytkéw miasta jest
zbudowany w stylu klasycystycznym Dom pod Debem, ktéry

miesci sie w zachodniej czesci rynku.

Szydtowiec, usytuowany na szlaku komunikacji miedzy Warszawa
a Kielcami i Krakowem, posiada duzy potencjat turystyczny,
ktérego wzmozeniu stuzy dbato$¢ o zabytki i promocja waloréw
przyrodniczych.

Miasto Szydtowiec realizuje takze drugi projekt ppp,

ktory opisany jest na str. 38 (CASE STUDY 6)

ETAP EKSPLOATACII

Wartosc: 3 985 285,80 zt

Czas trwania: 72 miesiace (6 lat)

Data zawarcia umowy: 5.11. 2015

Podmiot publiczny
Urzad Miejski w Szydtowcu
ul. Rynek Wielki 1, 26-500 Szydtowiec

Partner prywatny
Catering OK
ul. B. Chrobrego 39, 26-600 Radom

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 .
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Zrédto: Urzqd Miejski w Szydtowcu
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Wywiad z przedstawicielem podmiotu publicznego
Geneza projektu

Miasto Szydtowiec zostato beneficjentem wsparcia unijnego przeznaczonego na rewitalizacje wybranych
obiektéw. Poniewaz dziatania $wiadczone przy wykorzystaniu odnowionych pomieszczen wykraczaty poza
zakres gospodarki komunalnej, konieczne byto wytonienie operatora tej infrastruktury niezaleznego od

miasta (beneficjenta srodkéw Unii Europejskiej).

Obawy

Podobnie jak w przypadku poprzednio wdrazanych projektéw miasto obawiato sie nieco braku
zainteresowania przedsiebiorcéw oferowang mozliwoscia wspotpracy. Jednak powodzenie w wyborze
operatora ,Hotelu pod Debem” upewnito koncesjodawce, ze mozliwe jest znalezienie odpowiedniego

koncesjonariusza.

Wskazoéwki dla podmiotéw publicznych

Koncesja na ustugi pozwala precyzyjnie ustali¢ zakres i warunki wspotpracy z operatorem nawet w dosc
skomplikowanych przedsiewzieciach, wymagajacych uwzglednienia intereséw réznych operatoréw
(w tym publicznych) dziatajacych w jednym obiekcie turystycznym. Procedura udzielenia koncesji, pozornie
bardziej ztozona niz tryb przetargu nieograniczonego w prawie zamoéwien publicznych ostatecznie jest

prostsza, poniewaz uregulowana jest bardziej elastycznie i przynosi lepsze skutki.

Mozliwos$¢ negocjacji zapisow umowy czy pewnych aspektéw technicznych i ekonomicznych przedsiewziecia
sprzyja skutecznosci przetargu. Nawet jesli nie wszystkie zapisy zaproponowanej pierwotnie przez strone
publiczng umowy odpowiadaja sektorowi prywatnemu na wstepie negocjacji, to w ich trakcie jest dogodny
czas, aby te watpliwosci wyjasni¢. Dzieki negocjacjom ostateczne brzmienie umowy koncesji mozna
zmodyfikowaé. Dzieki temu podmiot ubiegajacy sie o status koncesjonariusza moze ztozy¢ oferte w petni
rozumiejac i akceptujac zasady wspotpracy. W postepowaniu koncesyjnym mozna wypracowa¢ umowe,
ktéra odpowiada interesom obu stron, co jest nieosiggalne, gdy wszystkie elementy Specyfikacji Istotnych

Warunkoéw Zamoéwienia (SIWZ) sa wypracowywane arbitralnie przez strone publiczna.
Korzysci z zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego

Dzieki zastosowaniu koncesji miasto stworzyto Swietne zaplecze restauracyjne dla wszystkich
odwiedzajacych Zamek. Koncesjonariusz dziata od niedawna, ale juz wida¢, ze poszerzenie oferty Zamku ma
pozytywny wptyw na dziatalno$¢ innych operatoréw, w tym takze na promocje oferty turystycznej regionu.
Zaktadamy, ze operator i gmina maja wspoélny interes w promowaniu atrakcji turystycznych Szydtowca.
Nasze imprezy sitg rzeczy wspieraja dziatalnos¢ koncesjonariusza, ale jego dziatalnos$¢ jest dodatkowa
atrakcja przyciagajaca turystow. Nasza wspoétpraca rozwija sie pomyslnie i bez zadnych problemoéw,

wzajemnie sie uzupetniamy.

Anna Nawocien | Urzad Miejski w Szydtowcu
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KALENDARIUM PROJEKTU

Cel i zakres projektu

Celem projektu jest poszerzenie oferty turystycznej miasta,

promocja atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz zapewnienie
OGLOSZENIE POSTEPOWANIA (13.07.2015)

turystom, jak i mieszkancom mozliwosci aktywnego wypoczynku.
Opublikowanie ogtoszenia o koncesji na ustugi.

Ponadto, projekt ma tez cel operacyjny zwigzany z rozliczeniem

wsparcia unijnego przeznaczonego na rewitalizacje wybranych ZAWARCIE UMOWY (11.05.2015)
obiektéw, ze s$rodkéw EFFR w ramach RPO Wojewddztwa Zawarcie umowy z Catering OK.
Mazowieckiego 2007-2013. Jedno z 6 zadan obejmowato

zarzadzanie wybranymi pomieszczeniami Zamku szydtowieckiego,

N
w ktérym miesci sie jeszcze Muzeum i Centrum Kultury. ETAP EKSPLOATACII

Wywiad z przedstawicielem partnera prywatnego
Pierwsze kroki

Zainteresowanie postepowaniem koncesyjnym na Swiadczenie ustug operatora i administrowanie
wyznaczonymi pomieszczeniami w rewitalizowanym budynku Zamku w Szydtowcu wynika z tego,
ze prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej jest naszym zasadniczym biznesem. Mozliwos¢ prowadzenia
restauracji i kawiarni w jednej z najciekawszych atrakcji turystycznych regionu wydata sie ciekawa
mozliwoscig rozwoju naszej firmy. W trakcie negocjacji prowadzonych z miastem, przekonatem sie,

ze mozemy liczy¢ na harmonijng wspoétprace, a cele wtadz Szydtowca i koncesjonariusza sg do pogodzenia.

Realizacja umowy

Na razie jestesmy $wiezo po rozpoczeciu naszej dziatalnosci w udostepnionych pomieszczeniach, ale jestem
przekonany, ze w czasie, jaki nam pozostat osiggniemy zatozenia biznesowe. Na razie z ustug restauracji
korzystaja gtownie lokalni klienci ale mam nadzieje, ze po zakonczeniu prac zwigzanych z budowa trasy S-7,
Zamek bedzie bardziej dostepny dla turystow. Samodzielnie, jak i we wspdtpracy z miastem juz teraz staramy
sie proponowa¢ osobom odwiedzajagcym Zamek dodatkowe ustugi kulturalne i rozrywkowe sprzyjajace

promocgji.

Wskazéwki dla partneréw prywatnych

Negocjacje prowadzitem w oparciu o wtasne rozpoznanie lokalnego rynku, samodzielnie przygotowujac
biznesplan przedsiewziecia. Najwazniejsze jest dobre okreslenie potencjatu ekonomicznego
przedsiewziecia i zrozumienie potrzeb strony publicznej, poniewaz istnieje petna synergia miedzy rozwojem
turystyki w Zamku i powodzeniem ekonomicznym operatora. To powinno zacheca¢ obie strony do

wspotpracy. Warto wiec skupi¢ sie na wykorzystaniu potencjatu miejsca, ktore jest wyjatkowe w skali kraju.

Maciej Satek | Catering OK
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Operator Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego w Muzeum Wsi Mazowieckiej

Zrédto: Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu

Sierpc — miasto w wojewoddztwie mazowieckim, potozone nad

rzekg Skrwa. Najwiekszg atrakcja turystyczng miasta jest park ETAP EKSPLOATACHI

etnograficzny i skansen zarzadzany przez Muzeum Wsi

Mazowieckiej w Sierpcu, ktére udostepnia liczne zbiory Wartosc: 67 000 000 zt
mieszkalnego i uzytkowego budownictwa drewnianego, jak Czas trwania: 180 miesiecy (15 lat)
réwniez zabytki sztuki ludowej i dawne przedmioty uzytkowe. Ta Data zawarcia umowy: 30.09.2015
niewatpliwa atrakcja historyczna wymagata jednak poszerzenia

0 nowoczesng infrastrukture, zachecajaca odwiedzajacych miasto ) )
. ) o o Podmiot publiczny
turystow do skorzystania z oferty hotelowej i przedtuzenia

Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu
pobytu.

ul. Narutowicza 64, 09-200 Sierpc

Celi zakres projektu Partner prywatny

Cel ‘oktu iest . Ferty  turvst . miast Centrum Konferencyjno-Rekreacyjne
elem projektu jest poszerzenie oferty turystycznej miasta, ;1o awska . Wierzbicka s.c.

promocja atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz zapewnienie . .
o ) o Bozewo Nowe 38, 09-215 Bozewo Nowe
turystom, jak i mieszkancom mozliwosci aktywnego wypoczynku.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych w zw. z art. 4
ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
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Wybér operatora w formie koncesji na ustugi byt konieczny ze wzgledu, na warunki na jakich Muzeum uzyskato
43 mln zt z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 na rozbudowe
swej infrastruktury o centrum kulturalno-rekreacyjne. Dzieki rozdzieleniu procesu inwestycyjnego finansowanego ze
srodkéw unijnych od poézniejszego procesu zarzadzania tg infrastrukturg, muzeum mogto uzyskaé¢ wieksze
dofinansowanie na etapie inwestycji, natomiast operator nie musi martwi¢ sie w swojej dziatalnosci wymogami

dotyczacymi ograniczenia dochodowosci przedsiewzie¢ wspétfinansowanych z wykorzystaniem $rodkéw UE.

Wywiad z przedstawicielem podmiotu publicznego
Geneza projektu

Kierownictwo Muzeum, rozwazajac sens inwestycji stworzenia Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego, brato
przede wszystkim pod uwage uzupetnienie istniejacej juz bazy muzealno-wystawienniczej, stanowiacej
podstawe dziatalnosci skansenu. Chodzito o stworzenie nowoczesnej bazy turystycznej, ktéra taczytaby
w sobie aktywny wypoczynek z promocja dziedzictwa kulturowego i jednoczesnie mogtaby stworzy¢ miejsce

spotkan towarzyskich, rodzinnych, biznesowych. Miejsce w zatozeniu bytoby réwniez przystosowane dla

0s6b niepetnosprawnych. Wtasnie w tym celu postat obiekt o powierzchni uzytkowej ponad 8,2 tys. m2.

Centrum sktada sie z kilku czesci. Pierwsza to cze$¢ hotelowa, ktéra oferuje 50 pokojéw hotelowych. Druga
cze$c¢ centrum to obiekt widowiskowo-konferencyjny, z duzg salg widowiskowa, ktéra umozliwia organizacje
koncertéw, imprez teatralno-muzycznych, konferencji, szkolen oraz cze$¢ rekreacyjno-rozrywkowa. W czesci
rekreacyjno-rozrywkowej dostepne s3a: baseny, gabinety odnowy biologicznej, masazu. Ponadto, jest tam

rowniez kregielnia oraz sitownia.

Realizujac projekt musieliSmy podja¢ decyzje o formie i sposobie zarzadzania. Wspétpraca z podmiotem
zewnetrznym byta konieczna dla unikniecia uznania dotacji unijnej przyznanej Muzeum za pomoc publiczng
w rozumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Byto to istotne, gdyz Muzeum, jako beneficjent
pomocy UE, mogto na zasadach ogdlnych uzyska¢ maksymalne dofinansowanie kosztéw budowy Centrum
na poziomie 99% (85% z dofinansowania z EFRR w ramach RPO dla Wojewdédztwa Mazowieckiego na lata

2007-2013, 14% z budzetu panstwa) a 1% byt finansowany z budzetu wojewdédztwa mazowieckiego.
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Koncesyjny model wspétpracy

Musieli$my wytoni¢ w drodze procedury otwartej firme zarzadzajaca. Postepowanie sktadato sie z kilku
etapéw. Byto poprzedzone analizami, w wyniku ktérych doszliSmy do wniosku, ze najlepiej bedzie

przeprowadzi¢ je zgodnie z ustawg o koncesjach.

Obawy

Obawy byty bardzo duze, poniewaz byto to dla nas zagadnienie nowe. Doswiadczenie w zakresie ppp jest

jeszcze na rynku niewielkie, a juz na pewno instytucje kultury takich projektéw nie realizowaty.

WSspotpraca z koncesjonariuszem

Ostatecznie jednak wspoétpraca uktada sie wysmienicie. Wspotdziatanie Centrum i Muzeum jest podstawa
sukcesu, jaki osiggneliSmy. Nie wyobrazam sobie braku wspétpracy, gdyz nasze instytucje sa jak naczynia
powigzane: goscie, ktérzy przyjezdzajg do Centrum, do hotelu, korzystaja z naszej oferty, z naszych ustug
muzealnych. Dziata to réwniez w druga strone: goscie, ktorzy przyjezdzajag do Muzeum, nie myslac nawet

o nocowaniu w hotelu, korzystajg z noclegéw i atrakcji dostepnych w hotelu.

Ocena wspotpracy jednym stowem: pozytywnie! Wspétpracujemy, realizujemy nasze zadania, wszystko jest
w porzadku. Wskazniki ekonomiczne, ktdre zatozylismy w projekcie unijnym osiggnelismy w tym roku, takze

teraz pozostaje nam tylko podtrzymywac, rozwijac i udoskonalaé¢ nasza infrastrukture dla kolejnych grup.

Anna Rzeszotarska - Kierownik dziatu administracji i inwestycji | Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu

KALENDARIUM PROJEKTU
W

OGLOSZENIE POSTEPOWANIA (10.04.2015)

Opublikowanie ogtoszenia na wybér partnera.
ZAWARCIE UMOWY (30.09.2015)

Zawarcie umowy z Centrum Konferencyjno-
Rekreacyjne U. Tomaszewska I. Wierzbicka s.c.

N
ETAP EKSPLOATACII

Zrédto: Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu
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Wywiad z przedstawicielem partnera prywatnego
Pierwsze kroki

Przedsiewziecie zainicjowane przez koncesjodawce idealnie wpisuje sie w profil naszej dziatalnosci.
Szczegoélnie ciekawa jest mozliwos¢ dtugoterminowej realizacji umowy, w ramach ktérej mozemy swobodnie
rozwija¢ pomysty stuzace efektywniejszemu zarzadzaniu powierzong nam infrastruktura. Przedsiewziecie
wpisuje sie w dtugoterminowe tendencje na rynku, zgodnie z ktérymi taczenie edukacji i turystyki bedzie
coraz popularniejsze. Ros$nie tez zainteresowanie ustugami $wiadczonymi przez podobne placéwki ze strony

lokalnej spotecznosci.

Korzystanie z doradztwa

DokonaliSmy wtasnej oceny potencjatu przedsiewziecia, nie korzystajac specjalnie na potrzeby negocjacji
z doradztwa zewnetrznego.

Wskazowki dla partneréw prywatnych

Wazna jest wizja wykorzystania danej lokalizacji. Planujac zaangazowanie w podobne przedsiewziecia nalezy
odpowiednio dobra¢ kadre zaangazowang w realizacje koncesji. Trzeba zatem mie¢ odpowiednie rozeznanie

lokalnego rynku pracy.

Nalezy zbada¢ mozliwosci wspétpracy z przedstawicielami lokalnego biznesu oraz kreowac przedsiewziecia
sprzyjajace przedtuzeniu czasu pobytu na co najmniej dwa dni. W trakcie negocjacji nalezy bardzo doktadnie

przeanalizowac¢ umowe i aktywnie zgtasza¢ wtasne uwagi, stuzace lepszemu utozeniu przysztych relacji.

Urszula Tomaszewska | Centrum Konferencyjno-Rekreacyjne U.Tomaszewska, |. Wierzbicka s.c.
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Zagospodarowanie potnocnego cypla Wyspy Spichrzéw w Gdansku

O planach zagospodarowania pétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw
stycha¢ byto od dawna. Kilka podejs¢ do odbudowy najbardziej
eksponowanego fragmentu Wyspy Spichrzéw, jakie miaty miejsce
w ostatnim ¢wieréwieczu, nie zakonczyty sie sukcesem. Tym razem

widad juz konkretne dziatania.

Cel i zakres projektu

Celem projektu jest rewitalizacia Wyspy  Spichrzéw.
Prezentowana inwestycja ma znacznie wiekszg skale niz inne
réwnolegle realizowane na tym terenie (dotyczace w wiekszosci
budynkéw mieszkalnych). Mowa tu m.in.: o projekcie zabudowy
dziatki o powierzchni 7 tys. m? potozonej wzdtuz nabrzeza Mottawy
od strony Zielonego Mostu oraz inwestycji Nowa Mottawa. Co
ciekawe, poza tradycyjng zabudowa w postaci hoteli, obiektéw
mieszkalnych lub inzynieryjnych, projekt obejmuje budowe
obrotowej ktadki nad Mottawa dla pieszych, uktadu drogowego na
wyspie i mostu Stagiewnego. Zwodzony most umozliwi zegluge
wiekszym jednostkom. Ukonczenie pierwszego etapu budowy

planowane jest na koniec roku 2018.

L AN

:‘ \m' 1

ETAP BUDOWY

Wartosc¢: 400 000 000 zt
Czas trwania: 204 miesigce (17 lat)

Data zawarcia umowy: 31.03.2015

Podmiot publiczny
Urzad Miejski w Gdansku
ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk

Partner prywatny

Spotka Granaria
(konsorcjum Multibud W. Ciurzynski
i Immobel Poland)

Ustawa Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 4
ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Zrédfto: granaria.pl
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Wywiad z przedstawicielem podmiotu publicznego

Pierwsze doswiadczenia

Miasto Gdansk od wielu lat zainteresowane byto wspoétpraca typu ppp przy realizacji zadan publicznych.
Szczegoélnie interesujace, wobec ograniczonych srodkéw budzetowych przeznaczonych na inwestycje sg
projekty koncesyjne oraz przedsiewziecia pozwalajagce na wynagrodzenie partnera w formie innej niz
pieniezna. Pierwszym naszym przedsiewzieciem koncesyjnym byta realizowana w 2013 r. ,Budowa
kolumbariéw na gdanskich cmentarzach komunalnych”, mamy za soba réwniez postepowania dotyczace
parkingéw. Juz wczesniej, w 2012 r. we wspétpracy z sektorem prywatnym miasto Gdansk powotato spétke
rewitalizacyjng ,,Forum Radunia” Sp. z 0.0., ktéra zajmuje sie rewitalizacjg Targu Siennego i Targu Rakowego

w celu stworzenia wielofunkcyjnego kompleksu urbanistycznego.

Geneza projektu

Dzieki pierwszym doswiadczeniom we wspétpracy z sektorem prywatnym przy realizacji inwestycji miejskich
postanowiliSmy nawigza¢ tego typu wspoétprace przy kolejnym bardzo istotnym projekcie obejmujacym
rewitalizacje Wyspy Spichrzéw. Teren ten, cho¢ usytuowany bardzo atrakcyjnie, byt oderwany od starego
miasta, zaburzajgc harmonijny odbiér gdanskich atrakgji turystycznych. Bioragc pod uwage niedostateczne
mozliwosci kontroli sposobu wykorzystania dziatek prywatnych, miasto nie chciato po prostu sprzedac tak
atrakcyjnego i waznego dla nas miejsca.

Formuta ppp pozwala na jednoczesne kontrolowanie dziatan podejmowanych w interesie miasta,
tj. realizacje inwestycji celu publicznego, jak i dziatan inwestycyjnych podejmowanych w czesci prywatnej
inwestycji. Co do zasady, wartos¢ naktadéw poczynionych w interesie publicznym réwnowazona jest z ceng,
jaka za nieruchomo$¢ kupiong w ramach transakcji sektor prywatny zaptaci¢ musi miastu. Inwestor w ramach
umowy o ppp, jak i umoéw towarzyszacych, moze S$cisle kontrolowac przebieg obydwu proceséw
inwestycyjnych i w razie nierealizowania celéw komercyjnych zgodnie z przyjeta koncepcja, odzyskac
niewtasciwie wykorzystywany wktad wtasny. Co istotne dla rozwoju Gdanska, inwestor niezaleznie od
obowiazku wywigzania sie wobec miasta z inwestycji o charakterze publicznym, podejmie na swojej czesci
nieruchomosci objetej projektem inwestycje, ktdére przyczynia sie do ozywienia gospodarczego

i uatrakcyjnienia turystycznej oferty naszego miasta.

Powierzchnie ustugowe, hotele i nieruchomosci mieszkaniowe w sgsiedztwie zabytkowego centrum miasta

oraz mariny na pewno beda magnesem dla os6b odwiedzajacych Gdansk w celach turystycznych.

Jak uktada sie obecnie wspétpraca z partnerem prywatnym?

Umowa zostata zawarta na okres 16 lat, do listopada 2031 r., tacznie z okresem zarzadzania stworzonej w jej
ramach infrastruktury publicznej. Obecnie jej zapisy realizowane s3 bez zastrzezen. Mamy nadzieje,
ze zgodnie z harmonogramem zakonczone beda prace zwigzane z infrastrukturg transportowa, jak

i pierwsze inwestycje komercyjne, co pozwoli na rozwaj tej czesci starego miasta.
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KALENDARIUM PROJEKTU

OGLOSZENIE POSTEPOWANIA (14.03.2014)

Opublikowanie ogtoszenia na wybér partnera.

NEGOCJACJE
W okresie od 3 czerwca do 25 sierpnia 2013 r. odbyty
sie 4 nastepujgce tury negocjacji:

= | -tura wstepna negogjagji;

= |I- turatechniczna negodjadji;

= |ll - tura ekonomiczno-finansowa negogjadgji;

= |V - tura prawna negogjagji.

ZAWARCIE UMOWY (31.03.2015)

Zawarcie umowy ze Spo6tka Granaria.

NS

Zrédto: granaria.pl ETAP BUDOWY

Wskazowki dla podmiotéw publicznych

Kazdy samorzad zainteresowany realizacja podobnych inwestycji powinien skrupulatnie przeanalizowac
zakres zadan publicznych powierzonych stronie prywatnej (zadania inwestycyjne i zadania na etapie
eksploatacji) oraz odpowiadajaca tym zadaniom forme wynagrodzenia, jakie zaoferowa¢ moze strona
publiczna. Tylko zréwnowazone oferty sektora publicznego moga liczy¢ na zainteresowanie
przedsiebiorcow, szczegélnie jesli samorzad w zamian za realizacje infrastruktury stuzacej celowi

publicznemu nie moze zaoferowac ptatnosci pienieznej.

Odpowiednie analizy ekonomiczne i prawne potwierdzajace zasadno$¢ realizacji przedsiewziecia ppp
z punktu widzenia strony publicznej muszg uwzglednia¢ réwniez analize wykonalnosci rynkowej projektu.
Wazne jest réwniez dobre zrozumienie uwarunkowan finansowych strony prywatnej, szczegélnie warunki
tzw. bankowalnos$ci projektéw, ktdére nalezy umiejetnie powiazac z zapisami umownymi, zabezpieczajgcymi
interes publiczny — podziat zadan i ryzyk nie moze oznacza¢ jednokierunkowego transferu wszystkich ryzyk
do sektora prywatnego, strona publiczna jednak musi przestrzega¢ podziatu zadan i ryzyk wyznaczonego
przez wybrang forme ppp (koncesyjna) oraz zapewni¢ sobie odpowiednig kontrole nad wykorzystaniem
sktadnikéw majatkowych zaangazowanych w przedsiewziecie.

Grzegorz Kaczorowski | Urzad Miasta Gdanska
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Miasto Sopot, potozone nad brzegiem Zatoki Gdanskiej, jest
jednym z najstarszych miast polskich, o bogatej historii i licznych
zabytkach. Miasto rozwigza¢ jednak musi wiele probleméw
z rewitalizacja terenéw historycznego starego miasta, jak
Dzieki

turystycznym i aktywnosci gospodarczej przedsiebiorcéw, tereny

i terenéw poprzemystowych. licznym  atrakcjom
poddane rewitalizacji, staja sie na nowo czescia miasta,
zapewniajac przyjazng przestrzen publiczng i bogate ustugi

mieszkarncom i turystom.

Cel projektu

Celem projektu jest zmodernizowanie dworca kolejowego,
poszerzenie oferty turystycznej miasta Sopotu, uatrakcyjnienie
przestrzeni publicznej waznej dla obstugi ruchu turystycznego
oraz zapewnienie turystom, jak i mieszkafcom szerszej oferty
ustugowej i hotelowej. Celem strategicznym jest stworzenie
architektoniczno-funkcjonalnej

reprezentacyjnej zabudowy,

wizytéwki miasta Sopotu.

DOBRE PRAKTYKI | CASE STUDY 11

Sopot Centrum

ETAP EKSPLOATACII

Wartosc: 100 000 000 zt

Czas trwania: 149 miesiecy (12 lat 7 miesiecy)

Data zawarcia umowy: 23.01.2012

Podmiot publiczny
Urzad Miasta Sopotu
ul. KosSciuszki 25/27, 81-704 Sopot

Partner prywatny
Battycka Grupa Inwestycyjna S.A.
ul. Galaktyczna 30A, 80-299 Gdansk

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp
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KALENDARIUM PROJEKTU

Zakres projektu

Zakres rzeczowy przedsiewziecia obejmuje realizacje:

o uktadu komunikacyjnego,

o zagospodarowania terenu, w tym terendéw zielonych,

o powierzchni przeznaczonych na funkcje dworca PKP,

o obiektéw handlowo-ustugowych,
o hotelu,
o parkingéw podziemnych,

o parkingu naziemnego przy ul. Kolejowe;j.

Zrealizowane w Sopocie przedsiewziecie pn. "Rewitalizacja
Dworca PKP oraz terenéw przydworcowych w Sopocie" -
powszechnie znane pod nazwa ,Sopot Centrum”, jest
wyjatkowe z wielu powodéw. Po pierwsze, po stronie
publicznej wspélnie wystapito miasto Sopot i Polskie
Koleje Pafnstwowe. Ponadto, jest to przedsiewziecie, ktére
obejmuje dwa kluczowe dla rozwoju sopockiej turystyki
obszary — dworzec kolejowy i poczatek miejskiego traktu
turystycznego, ktéry konczy sie bezposrednio na sopockim
molo.

Sama inwestycja realizowana przez partnera prywatnego
obejmuje, oprocz rozwoju sieci komunikacyjnej stuzacej
obstudze  ruchu  turystycznego, réwniez  hotel
i przestrzenie komercyjne kluczowe dla atrakcyjnosci
pobytu w tej czesci kurortu. Wyjatkowos¢ przedsiewziecia
polega réwniez na tym, ze jako pierwsze uzyskato wsparcie
ze S$rodkow inicjatywy europejskiej JESSICA, bedac
pierwszym w  Europie projektem  hybrydowego
partnerstwa publiczno-prywatnego, finansowanym przy

wykorzystaniu zwrotnych srodkéw pomocowych.

Partnerem prywatnym Miasta Sopot jest Battycka Grupa
Inwestycyjna S.A., wytoniona przez miasto Sopot zgodnie
Z przepisami ustawy o ppp oraz ustawy o koncesjach.
Umowa o ppp pomiedzy miastem, a partnerem prywatnym

zawarta zostata 23 stycznia 2012 .
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POROZUMIENIA (2008)

Gmina Miasta Sopotu i PKP S.A. zawartty porozumienie, ktére
miato za zadanie doprowadzi¢ do wspélnej realizacji inwestygji.

WYBOR DORADCY (2009)

WYybér doradcy prawnego oraz ekonomiczno-biznesowego w
celu wykonania analizy mozliwych wariantéw realizacji projektu.

PODJECIE UCHWALY (30.04.2010)

Rada Miasta Sopotu podejmuje uchwaty w sprawie wszczecia
procedury wyboru partnera.

OGLOSZENIE POSTEPOWANIA (15.06.2010)

Ogtoszenie o koncesji na roboty budowlane i ustugi.

Data ztozenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu zostata wyznaczona na 09.10.2010.

NEGOCJACJE

Whioski ztozyty dwie firmy: BGI S.A. oraz GREES Sp.z 0.0.
Obaj kandydaci zostali zaproszeni do udziatu w negocjacjach.

ZAPROSZENIE DO SKEADANIA OFERT (10.06.2011)

Dwie firmy biorgce udziat w trwajacych blisko rok negocjacjach
zostaty zaproszone do ztozenia swojej oferty do dn. 30.07.2011.

OCENA OFERT

Z powodow niespetnienia warunkdw formalnych oferta firmy
GREES Sp. z 0.0. nie zostata dopuszczona do oceny i poréwnania.

ZAWARCIE UMOWY (23.01.2012)

Zawarcie umowy z Battycka Grupa Inwestycyjna.

ZAMKNIECIE FINANSOWE (07.01.2013)

Partner prywatny uzyskuje zamkniecie finansowe dla inwestycji.

FAZA BUDOWY (04.2013 do 10.2015)

Realizacja procesu budowlanego przez partnera prywatnego.

OFICJALNE OTWARCIE (18.12.2015)

Dworzec oddany do uzytku - rozpoczecie eksploatacji obiektu.
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Zgodnie z jej postanowieniami, partner prywatny od dnia podpisania umowy w ciggu roku ma czas na przygotowanie
kompletu dokumentacji projektowej, uzyskanie stosownych pozwolen oraz zamkniecie finansowania projektu.
Whiesienie nieruchomosci miejskich do przedsiewziecia nastapito zaréwno w drodze sprzedazy, jak i zamiany. Czes¢
nieruchomosci, na ktdorych zostata wybudowana przestrzen publiczna zostata udostepniona partnerowi
prywatnemu na czas inwestycji. PKP S.A. przeniosta prawa wtasnosci do czesci gruntéw, na ktérych zrealizowany
zostat projekt, w zamian za uzyskanie prawa wtasnosci do nowego lokalu dworca oraz udziatu w czesci wspélnej

nieruchomosci istotnych dla obstugi pasazeréw.

Dworzec PKP w Sopocie (2011) Sopot Centrum (2016)

Przedsiewziecie, ktérego wartos$¢ obejmuje ok. 100 mln zt, ma na celu rewitalizacje terenéw przydworcowych

w Sopocie wraz z przebudowa uktadu komunikacyjnego na tym obszarze oraz stworzenie funkcjonalnej przestrzeni.

Zbudowany zostat m in. dwupoziomowy plac miejski potaczony z ulicag Bohateréw Monte Cassino oraz zielone skwery.
Ponadto, Sopot zyskat podziemny parking z 240 miejscami parkingowymi oraz nowgq infrastrukture drogows,
wprowadzajaca pod ziemie ruch kotowy. PKP, ktére jest drugim partnerem publicznym, uzyskat nowy dworzec
przygotowany do obstugi ok. 6 tys. pasazeréw w ciggu doby. Cenna dla obstugi mieszkancow i turystéw infrastruktura
publiczna, moze powstac¢ dzieki zarzadzaniu przez partnera prywatnego czescia komercyjng przedsiewziecia,
tj. hotelem, kompleksem galerii handlowo-ustugowych oraz powierzchniami biurowymi, tworzacymi nowoczesna

promenade. Caty kompleks jest kolejng atrakcjg dla turystow i podréznych. Oferuje im bogata i réznorodng oferte

)

ustugowa.

Szczegotowy opis faktéw i mitéw zostat zawarty w rozdziale V niniejszej publikacji.

Przyktady projektow realizowanych z sukcesem, ktore zostaty opisane w niniejszym rozdziale s3 czynnikiem przemawiajacym

za realizacia inwestycii w formule ppp. Sg rowniez czynniki powodujace, ze ppp pomimo licznych udanych przyktadow wspdtpracy
wcigz rozwazane jest jako alternatywa do tradycyjnej formy realizacji zadar publicznych. Mowa tu o faktach i mitach opisanych
oraz skonfrontowanych ze sobg w rozdziale V.
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PPP - FAKTY | MITY

Badania opinii urzednikéw i przedsiebiorcéw na temat ppp wskazuja, ze uprzedzenia i negatywne zdanie jest tym
silniejsze wsrdd badanych im mniejsze byto ich doswiadczenie we wdrazaniu ppp. Wiedza i praktyka (szczegélnie
zawarcie takiej umowy) idg w parze z przekonaniem o uzytecznosci i korzysciach ze wspoétpracy z sektorem
prywatnym w modelu ppp. Najwyrazniej mity na temat ppp powstajg tam gdzie brakuje wiedzy o faktach, a sposobem
na przetamanie uprzedzen jest poznanie natury instytucji ppp. Ponizej przedstawiono najpopularniejsze,
cho¢ nieuprawnione mity na temat ppp zestawione z faktami, ktére powinny wyeliminowa¢ szkodliwe przekonania

przedstawicieli sektora publicznego, negatywnie wptywajace na rozwoj przedsiewziec¢ tego typu.

MIT: PPP JEST DZIWNE, NOWE | NIEWIELE O NIM WIADOMO

FAKT: PPP TO ZAMOWIENIE PUBLICZNE

Warto przypomnieé, ze umowa o ppp, podobnie jak umowa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
to czes¢ systemu zamowien publicznych. Sama ustawa o ppp funkcjonuje w polskim prawodawstwie
niewiele krécej, niz zasadnicze regulacje tworzace system tradycyjnych zaméwien publicznych.

Dla pracownikéw administracji publicznej stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych w celu
wytonienia dostawcy robét lub ustug realizowanych na rzecz podmiotu publicznego, z ktérym sg zwigzani
nie wzbudza zadnych watpliwosci. Przetarg towarzyszacy wydawaniu $rodkéw budzetowych jest zwyczajng
czescig ich obowiazkéw. Formalizm zwigzany z ubieganiem sie o zamdwienia publiczne, mimo wszystko
akceptuja rowniez przedsiebiorcy, gdyz sa Swiadomi, ze to jedyna droga do nawigzania wspoétpracy

z sektorem publicznym.

MIT: PPP TO PRYWATYZACJA

FAKT: INFRASTRUKTURA POWIERZONA LUB ZBUDOWANA PRZEZ PARTNERA PRYWATNEGO
TO WEASNOSC PUBLICZNA, ZMIENIA SIE TYLKO MODEL ZARZADU. SPRZEDAZ JEST WYJATKIEM

Niektérzy krytycy ppp sa zaniepokojeni wptywem, jaki partner prywatny zyskuje nad powierzong mu
infrastruktura. Gtéwna osig problemu jest mozliwos$¢ nieuzasadnionego ,uwtaszczenia sie” na majatku
publicznym przez partnera prywatnego, ktéry dodatkowo przejmuje proces $wiadczenia ustug
zastrzezonych dotad tylko dla administracji. Istota przedsiewziecia dotyczy utrzymania i eksploatacji
infrastruktury, do ktérej zobowiazany jest partner prywatny. Jest ona wykorzystywana przy realizacji
umowy tylko dlatego, Ze inaczej przedsiebiorca nie otrzymatby swojego wynagrodzenia. Po zakonczeniu
wspotpracy prawo do pobierania wynagrodzenia bezposrednio zwigzanego z dostepnoscia infrastruktury

lub jej Faktycznym wykorzystaniem wygasa, a majgtek w catosci przechodzi pod kontrole strony publiczne;j.
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Nalezy dodac¢, ze przez caty czas trwania kontraktu byt on wtasnoscig podmiotu publicznego lub tez staje

sie nim tuz przed wygasnieciem wspotpracy. Jedyne wyjatki w tym zakresie ustanowi¢ moze tylko umowa

O PPP.

MIT: WLADZA SAMORZADOWA NIE MOZE ZAJMOWAC SIE TURYSTYKA
- TO ZADANIE DLA PRZEDSIEBIORCOW

FAKT: DO ZAKRESU DZIALANIA GMINY NALEZA WSZYSTKIE SPRAWY PUBLICZNE O ZNACZENIU
LOKALNYM, NIEZASTRZEZONE USTAWAMI NA RZECZ INNYCH PODMIOTOW

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym®, do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zaspokajanie zbiorowych

potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.

Zadania wtasne gminy obejmuja sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych?. Analogicznie réwniez powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie: kultury fizycznej i turystyki®. Co prawda, ustawa o ppp nie zawiera
formalnego ograniczenia zakresu jej zastosowania jedynie do zadan publicznych, ani tez specyficznej
definicji ,,zadania publicznego”. Nalezy jednak pamieta¢, ze kazdy podmiot publiczny bedzie mdgt stosowac
ppp tylko w zakresie swojej dziatalnoSci, a przez to takze w obszarze gospodarki komunalne;j.
W konsekwencji gmina moze, o ile inne przepisy nie stoja temu na przeszkodzie, realizowaé wszystkie
zadania zwigzane ze sprawami lokalnymi w formule ppp — sama ustawa o ppp nie zawiera wprost

jakichkolwiek wytaczen przedmiotowych.

Zadania z zakresu turystyki, biorac pod uwage wszelkie formalno$ci, nadajg sie do wdrozenia tak samo jak
zadania z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej czy budowy i utrzymania drég. W konsekwencji, gmina
moze zleci¢ partnerowi zaréwno zaprojektowanie, budowe i sfinansowanie stosownej infrastruktury, jak
i zarzadzanie istniejagcymi juz obiektami. Ponadto, w przedsiewzieciach ppp dotyczacych turystyki
wynagrodzenie partnera prywatnego moze pochodzi¢ bezposrednio z budzetu publicznego. Analogicznie,
tak jak miatoby to miejsce przy zastosowaniu klasycznej formuty realizacji tego zadania (jednostka

budzetowa).

Gminy i powiaty (lub ich jednostki organizacyjne) nie sg ograniczone w zaden sposéb w kreowaniu

i wdrazaniu przedsiewziec z zakresu turystyki.

TArt. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015 r. poz. 1515, 1890.); dalej USG.
2Art. 7 ust. 1, pkt 10 USG.
3Art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, 1890).
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MIT: PPP WYKLUCZA FUNDUSZE UNIJNE

FAKT: CO PIATY PROJEKT PPP REALIZOWANY JEST Z WYKORZYSTANIEM SRODKOW UNIJNYCH

Do dnia 30 listopada 2016 r. zawarto w Polsce 118 kontraktéw, przy czym 21 z nich realizowanych jest
z wykorzystaniem $rodkéw unijnych, jako tzw. projekty hybrydowe. Doswiadczenia w realizacji projektow
hybrydowych zostaty szczegétowo opisane na stronie internetowej platformy partnerstwa publiczno-

prywatnego prowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju (www.ppp.gov.pl).

MIT: PPP NIE JEST POPIERANE PRZEZ RZAD, INSTYTUCJE ZARZADZAJACE SRODKAMI UE
ORAZ INSTYTUCJE KONTROLNE

FAKT: PPP JEST WAZNA INSTYTUCJA SLUZACA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Ppp uznano za wazna forme realizacji zadan publicznych i prawnie uregulowane zostato juz w 2004 r.
(w wariancie koncesyjnym), a pierwsza ustawa o ppp uchwalona zostata w lipcu 2005 r. Wdrozenie do
polskiego prawa instytucji ppp byto konsekwencja wprowadzenia regulacji UE w zakresie zamoéwien
publicznych i nowoczesnych zasad wspoétdziatania administracji z sektorem prywatnym przy realizacji zadan
publicznych. Pierwsza ustawa o ppp miata na celu zaangazowanie kapitatu prywatnego w proces realizacji
projektéw wspotfinansowanych przez UE. Niestety, mimo ze poprzednia ustawa o ppp (podobnie jak
obecnie obowiazujgca) przewidywata realizacje tzw. projektéw hybrydowych, zapomniano o stosownych
zapisach w programach operacyjnych obowigzujacych w latach 2004-2006. Gdy niescistosci te zostaty
naprawione w dokumentach okreslajacych zasady wykorzystania $rodkéw UE w latach 2007-2013,
regulacje w zakresie ppp i koncesji przybraty na przetomie 2008 i 2009 r. nowy ksztatt ustawowy,

a pierwsze projekty hybrydowe realizowane byty bez wiekszych przeszkéd.

Od poczatku funkcjonowania ustawy o ppp za promocje i krzewienie wiedzy w zakresie ppp odpowiedzialny
byt Minister wtasciwy ds. gospodarki, a za rozwdj projektéw hybrydowych Minister ds. rozwoju
regionalnego. Od listopada 2015 r. dawne Ministerstwa Gospodarki i Rozwoju Regionalnego znalazty sie
pod kierownictwem Ministra Rozwoju. Ppp zajmuje wazne miejsce w kluczowym dla polityki catego rzady
dokumencie pn.: ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” (dalej SOR). Wedle zapiséw SOR,
konieczne jest zaangazowanie kapitatu prywatnego w inwestycje publiczne, co przyczyni sie do realizacji
istotnych projektéow infrastrukturalnych. Strategia podkresla role ppp w finansowaniu infrastruktury
publicznej przez przedsiebiorcéow, jak i zalety stosowania ppp dla jakosci ustug publicznych.
W konsekwencji, opracowano szczegétowe zatozenia w zakresie wsparcia nowych projektéw ppp

i stosownych utatwien legislacyjnych.

Ppp uwzgledniane jest réwniez w zatozeniach polityki innych ministerstw. Biorgc pod uwage cele niniejszej

publikacji, nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z zatozeniami ,,Programu Rozwoju Turystyki do 2020 roku"?,

ppp jest jednym z priorytetowych kierunkéw rozwoju turystyki w ciggu najblizszych lat. Partnerstwo
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publiczno-prywatne jest wazne dla finansowania infrastruktury turystycznej w poszczegélnych regionach
oraz moze stanowic zrédto rozwoju potencjatu turystycznego gmin, powiatéw i wojewddztw. Ministerstwo
upowszechnia informacje na temat warunkéw: prawnych, instytucjonalnych, finansowych czy zarzadczych

tworzenia projektéw ppp.

Partnerstwo publiczno-prywatne, jak kazdy obszar dziatan administracji publicznej podlega kontroli
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci ze strony licznych organéw kontrolnych. Najszerszy zakres tej
kontroli sprawuje Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra po szczegétowej analizie przedsiewzie¢ ppp pozytywnie
ocenita przedsiewziecia realizowane w tej formule (mimo stwierdzenia relatywnie nielicznych
nieprawidtowosci). W ocenie NIK, kontrolowane gminy oraz inne podmioty publiczne byty przygotowane
do realizacji przedsiewzie¢ w zréznicowanym stopniu, przy czym najlepiej radzity sobie te, ktére korzystaty
z fachowego doradztwa i analizowaty przyczyny nieudanych, wczesniej wszczetych postepowan. Doradcy,
ktérzy mieli przeprowadzi¢ analizy i przygotowac przedsiewziecie, byli zatrudniani w sposdb gospodarny
i przy zachowaniu zasad konkurencji. Zdaniem NIK, ppp stanowi dla wielu gmin szanse na zrealizowanie

niezbednych dla mieszkancéw inwestycji.

MIT: PPP POWINNO SIE STOSOWAC JEDYNIE DO REALZIACJI PROJEKTOW
O ZNACZNEJ WARTOSCI NAKLADOW

FAKT: PPP MOZE StUZYC REALIZACJI NIEWIELKICH PRZEDSIEWZIEC

Sposréd 118 projektédw zakonczonych zawarciem umowy do 30 listopada 2016 r. 83% stanowity
te o wartosci nieprzekraczajacej 50 mln zt. Co prawda, przygotowanie i obstuga projektéw wigze sie
z pewnymi kosztami zaréwno dla strony publicznej, jak i prywatnej, ale koszty transakcyjne w polskich
warunkach mieszg sie w wiekszosci przypadkéw w granicach kilkudziesieciu tysiecy ztotych.
W zdecydowanej wiekszosci doradztwo prawne i ekonomiczne nie pochtania wydatkéw wiekszych niz
doradztwo techniczne, szczegélnie jesli pracownicy sektora publicznego zdecydowali sie na samodzielne
opracowanie dokumentacji projektowej (nierzadko przygotowujgc stosowny konkurs architektoniczny
i pozyskujac pozwolenie na budowe). Specyfika polskiego rynku ppp sa projekty o niewielkiej wartosci,
jednak w przypadku obcigzenia budzetu wiekszosci gmin nawet projekt o kilkumilionowej wartosci

naktadéw inwestycyjnych ma sens ekonomiczny.

4,,Programu Rozwoju Turystyki do 2020 roku” dostepny jest na stronie Ministerstwa Sportu i Turystyki - www.msport.gov.pl.
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MIT: PPP JEST DROZSZE NIZ MODEL TRADYCYJNY

VI
FAKT: PPP JEST EFEKTYWNA METODA REALIZACJI ZADAN

Nadrzednym celem podmiotu publicznego angazujacego sie w ppp powinna by¢ efektywna realizacja zadan
publicznych. Motywacjg sektora prywatnego zawsze jest che¢ osiggniecia zysku. Koszt finansowania
prywatnego przektada sie na ogdlny koszt finansowania catego projektu, ktéry najprawdopodobniej bedzie
wyzszy niz realizowany w formule tradycyjnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rzetelne poréwnanie kosztéw
ppp z kosztami formut tradycyjnych powinno uwzglednia¢ oszczednosci zwiazane z transferem czesci ryzyk
projektowania, budowy i eksploatacji do sektora prywatnego (wtasciwy podziat zadan w ramach umowy
o ppp pozwala unikngé¢ wiekszosci tych ryzyk, a dodatkowo minimalizuje koszty zarzgdzania procesem
inwestycyjnym). Tylko poréwnanie skorygowane o ryzyko jest wtasciwg podstawg dla zestawienia ze soba
obu wariantéw. Pamietajmy, ze partner prywatny dziatajac w procesie realizacji zadan publicznych stosuje

metody i know-how sprawdzone w warunkach

konkurendji rynkowej. Optymalizuje koszty Przeprowadzone w Wielkiej Brytanii badania

operacyjne i wprowadza mozliwe, dopuszczone wskazaty oszczednosci $rednio na poziomie

umowa o ppp, oszczednosci. W konsekwencji { 17% przy realizacji zadan w formule ppp
nawet jesli koszt kapitatu prywatnego jest w poréwnaniu z tradycyjnym systemem.

wyzszy niz w projektach tradycyjnych, . >
o . W Holandii wartos¢ kontraktu na budowe
efektywno$¢ dziatan sektora prywatnego i zysk
) o autostrady Leeuwarden-Drachten byta o 13%

z transferu ryzyk projektowych uzasadnia jego . . - .
L o . . nizsza od budzetu jaki zatozyt rzad dla
poniesienie co powoduje, ze cato$¢ projektu

samodzielnej realizacji inwestycji w formule

jest realizowana tanie;j. .
tradycyjne;j.

MIT: PRZETARG PPP JEST DtUGI | SKOMPLIKOWANY

AU FAKT: PRZETARG PPP UMOZLIWIA JEDNORAZOWE PRZEPROWADZENIE KILKU ZAMOWIEN Z WIEKSZA
PEWNOSCIA PRAWIDEOWEJ ICH REALIZACJI

Sredni czas od wszczecia postepowania do zawarcia umowy o ppp to 252 dni. Jednak nalezy pamietad,
ze w ramach przetargu ppp kontraktowany jest za jednym razem caty zestaw ustug (projekt, finansowanie,
budowa, eksploatacja i zarzadzanie infrastrukturg). Dodatkowo partnerowi prywatnemu powierzane jest
na czas realizacji umowy zarzadzanie nieruchomoscia lub inng infrastrukturg zaangazowana w ppp,

ktéra w tradycyjnym podejsciu musiataby by¢ wydzierzawiona w stosownym trybie.

Starannie przygotowany przetarg ppp, jesli nawet ze wzgledu na zastosowanie trybu negocjacyjnego
(dialog konkurencyjny) trwa nieco dtuzej od pojedynczego przetargu tradycyjnego (przetarg
niegraniczony), moze zakonczy¢ sie petnym powodzeniem w ciagu jednego roku dzieki dopracowaniu

modelu podziatu zadan i ryzyk w trakcie negocjacji. Istotne, ze na skutek efektywnej alokacji ryzyk
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(o co trudniej w przypadku zamoéwien tradycyjnych), po zawarciu umowy o ppp w zasadzie nie zdarzajg sie
przypadki zadan dodatkowej zaptaty czy zerwania kontraktéw przez wykonawcédw. Z tego powodu, nie
zachodzi konieczno$¢ ponownego przeprowadzania tego samego postepowania, co czeste jest

w przypadku tradycyjnych postepowan (szczegdlnie w obszarze drogownictwa).

Wykres 14. Sredni okres od zamieszczenia ogtoszenia do zawarcia umowy.

KONCESJA NA ROBOTY BUDOW LANE s 211 dni

PPP W TRYBIE KON CES )| e 224 dni

PPP W TRYBIE PZP s 354 dni

KONCESJA NA UStUG| i 219 dni

100 200

Szacuje sie, ze w ciaggu najblizszych lat rynek ppp ze wzgledu na sytuacje gospodarczo-finansowa kraju, stanie sie
dynamicznie rozwijajacym sie rynkiem inwestycji komunalnych, szczegélnie po wyczerpaniu $srodkéw z funduszy UE.
Coistotne, coraz wiecej samorzadéw stanie w najblizszym czasie przed koniecznoscig rozwazenia tego, czy ppp moze
by¢ wtasciwym sposobem realizacji ich inwestycji. Na ostateczng decyzje, szczegélnie te negatywna, moga wptynad
opisane powyzej mity. Wobec tego ilekro¢ spotkamy sie ze stanowiskiem, ze ppp jest tozsame z prywatyzacja majatku
publicznego, procedura jest dtuga, kosztowna i skomplikowana lub jego natura sprzyja korupgcji, zapraszamy do
ponownego zapoznania sie z trescig niniejszego rozdziatu publikacji.
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Analiza wdrozonych juz w Polsce przedsiewzie¢ w obszarze turystyki wyraznie potwierdza, ze partnerstwo publiczno-
prywatne moze by¢ bardzo korzystna forma prowadzenia inwestycji i zarzadzania infrastruktura stuzaca rozwojowi
turystyki. Przedsiewziecia z tego sektora sa najliczniej inicjowanymi postepowaniami w formule ppp.

Jak pokazaty przeanalizowane przyktady, ppp nie jest jedynie $ciezka do pozyskania nowej infrastruktury, ale przede
wszystkim jest to droga do znalezienia sprawnego zarzadcy istniejacych juz obiektéw. Partner prywatny, najczesciej
biorgc na siebie wiekszo$¢ ryzyka ekonomicznego biezacej eksploatacji, angazuje swoje zasoby finansowe
i organizacyjne dla poniesienia dochodowosci zarzadzanej infrastruktury przy ograniczeniu kosztéw jej utrzymania.
Pamietajmy jednak, ze zawsze dzieje sie to na warunkach okreslonych w umowie i gwarantuje zachowanie majatku

powierzonego partnerowi w nalezytym stanie.

Powodem checi podjecia wspétpracy wtadz lokalnych z partnerem prywatnym jest mozliwos$¢ pozyskania energii
i zaangazowania przedsiebiorcow do rozwijania oferty turystycznej miejscowosci. Dotyczy to réwniez obszaréw
wykraczajacych poza gospodarke komunalng. Niekiedy wtadze publiczne musiaty formalnie dokonaé¢ wyboru
operatora zewnetrznego dla infrastruktury wzniesionej przy zaangazowaniu $srodkéw dotacyjnych UE, aby uzyskac
lepsze warunki dofinansowania wtasciwej inwestycji. Nawet jesli operatorem w takich wypadkach zostawata sp6tka
komunalna, swoj kontrakt zdoby¢ musiata w drodze konkurencyjnego przetargu, ktéry jasno ustala prawa i obowigzki
stron, pozwalajac podmiotowi publicznemu na kontrole osigganych efektéw wspétpracy. Zawsze wtedy, gdy operator
pochodzit z sektora prywatnego, musiat zaangazowac swoje know-how, rozwing¢ dotychczasowg oferte inwestycyjna

i zainwestowac znaczne $rodki w marketing oferowanych w ramach ppp ustug.

Przeanalizowane w niniejszej publikacji dobre praktyki ppp w obszarze turystyki potwierdzity, ze doktadnie
przygotowane oferty wspétpracy znajdowaty odzew wsrdd przedsiebiorcéw. Co istotne, projekty realizowane przez
Swiadome swoich celéw samorzady, przynosza korzysci obu stronom, przyczyniajac sie do efektywnej realizacji zadan

w obszarze turystyki.

Fakt, ze wtadze lokalne tak czesto poszukuja partneréow prywatnych do prowadzenia przedsiewzie¢ w obszarze
turystyki jest pozytywnym sygnatem dla przedsiebiorcow rozwazajacych nawiazanie wieloletniej wspotpracy
z samorzadem. Swiadczy to z jednej strony o gotowosci i woli wspétpracy w tej formule. Z drugiej informuje,
ze na te projekty brakuje srodkéw w budZzetach publicznych. Dla podmiotéw publicznych istotny powinien by¢
odnotowywany co roku wzrost wynikajacy z sukcesu realizowanych uméw w tym sektorze. Swiadczy to

o zainteresowaniu przez sektor prywatny realizacjg tego typu przedsiewzied.
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Rynek ppp w Polsce

Wykres 1. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw.
Wykres 2. Liczba wszczetych postepowan i zawartych umoéw z uwzglednieniem podziatu na wartos¢ przedsiewziecia.

Wykres 3. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw z uwzglednieniem podziatu na forme prawna wyboru partnera

prywatnego.
Wykres 4. Wszczete postepowania w podziale na aktualny status.
Wykres 5. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw z uwzglednieniem podziatu na sektory.

Wykres 6. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw z uwzglednieniem podziatu na podmiot ogtaszajacy.

Rynek ppp w sektorze turystyki

Wykres 7. Liczba wszczetych postepowan, zawartych umoéw i procedur przetargowych w sektorze turystyki.
Wykres 8. Aktualny status realizacji zawartych umoéw w sektorze turystyki.
Wykres 9. Liczba zawartych umoéw w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na forme prawna wyboru partnera prywatnego.

Wykres 10. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na podmiot

ogtaszajacy.

Wykres 11. Liczba wszczetych postepowan i zawartych umoéw w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na czas trwania

projektu.
Wykres 12. Wszczete postepowania i zawarte umowy w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na wojewodztwa.

Wykres 13. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na podmiot

ogtaszajacy.

Ppp - Fakty i mity

Wykres 14. Sredni okres od zamieszczenia ogtoszenia do zawarcia umowy.
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W wyniku przeprowadzonych badan rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, obejmujacych okres
od 1 stycznia 2009 r. do 30 listopada 2016 r., zidentyfikowano 463 wszczete postepowania na wybér partnera

prywatnego. 92 postepowania (19,9%) dotyczyty projektéw z sektora turystyki - na ich podstawie zawarto 19 umoéw.

Ponizej prezentujemy syntetyczng liste projektéw ppp zakonczonych zawarciem umowy w sektorze turystyki
(uporzadkowana rosnaco po dacie zawarcia umowy). Dla kazdego projektu zostat podany aktualny status realizacji
umowy (na dzien 30 listopada 2016 r.) oraz w wiekszosci projektéw zostaty wskazane osoby odpowiedzialne
za realizacje projektu (po stronie podmiotu publicznego lub/i partnera prywatnego). Jako, ze gtéwnym celem
niniejszej publikacji jest przedstawienie dobrych praktyk w zakresie wdrazania przedsiewzie¢ ppp, zachecamy
Panstwa do kontaktu ze wskazanymi osobami. Ponadto, w kwestii publikacji zapraszamy do kontaktu z autorami.
Mamy nadzieje, ze mozliwos$¢ kontaktu zacheci Panstwa do podjecia pierwszych lub kolejnych krokéw zmierzajacych

do realizacji projektéw w formule ppp.

Nazwa projektu Data ogtoszenia postepowania

Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: ,,Centralny Park Rekreacji, 24-04-2009
Balneologii, Turystyki i Wypoczynku Termy Gostyninskie".

. . 11-07-2010
Urzad Miasta Gostynin
1
Termy Gostyninskie Sp. z 0.0. Brak realizagji
Koncesja na roboty budowlane
Diugosc kontraktu: 30 lat Wartoéé kontraktu: 285 000 000 zt Wojewddztwo: Mazowieckie
Nazwa projektu Data ogtoszenia postepowania
Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn. ,,Kompleks mineralnych 31-12-2009
basenéw w Solcu-Zdroju”.
. . .. . . 28-10-2010
Urzad Gminy Solec-Zdréj | mgr inz. Pan Piotr Kalita
2

Malinowe Hotele Sp. z 0.0. Faza eksploatadji

Koncesja na roboty budowlane

Diugosc kontraktu: 27 lat Wartosc kontraktu: 13 000 000 zt Wolewadztwo: Swietokrzyskie
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Nazwa projektu

Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzadzanie kapieliskiem na terenie

jeziora Niesulice.

Urzad Gminy Skape

Spotka zlikwidowana

Koncesja na roboty budowlane

Diugosc kontraktu: 10 lak Wartoéé kontraktu: 320 000 zt

Nazwa projektu

Zarzadzanie Podziemng Trasg Turystyczng w Kamiennej Gorze.

Urzad Miasta Kamienna Gora | Pan Dariusz Adamczyk

Fort Gerharda Jarostaw Bona

Koncesja na ustugi

Diugosc kontraktu: 15 lak Wartoéc kontraktu: 4 664 160 zt

Nazwa projektu

Swiadczenie ustug polegajacych w szczegélnoéci na odbudowie oraz
wykorzystaniu statku Lubecki do wykonywania ustug publicznego
pasazerskiego transportu wodnego $rédlagdowego, w tym ustug z
zakresu edukacji, kultury, opieki nad zabytkami i promocgji.

Zarzad Mienia m. st. Warszawy

Zegluga Srédladowa Sp. z 0.0.

Koncesja na ustugi

Diugosc kontraktu: 15 lat Wartosc kontraktu: 20 290 000 zt

Data ogtoszenia postepowania

29-04-2011

03-06-2011

Umowa rozwigzana

Wojewddztwo: Lubuskie

Data ogtoszenia postepowania

20-10-2011

19-01-2012

Faza eksploatacji

Wojewodztwo: Dolno$laskie

Data ogtoszenia postepowania

15-12-2010

03-04-2012

Faza budowy

Wojewddztwo: Mazowieckie
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Nazwa projektu

Swiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu i zarzadzaniu

infrastruktura sportowo-rekreacyjna na stoku Debowca w Bielsku-Biatej.

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej | Pani Aleksandra Podsiadlik

ZIAD Bielsko-Biata S.A

Koncesja na ustugi

Dtugos¢ kontraktu: 7 lat Wartoéc kontraktu: 14 000 000 zt

Nazwa projektu

Wytonienie Operatora Centrum Kongresowo - Kulturalnego Zamek
Ksigz.

Urzad Miejski w Watbrzychu | Pani Ewa tuczak

Zamek Ksigz Sp. z 0.0.

Koncesja na ustugi

Dtugos¢ kontraktu: 5 lat Wartoéé kontraktu: 4 963 574 zt

Nazwa projektu

Zarzadzanie obiektem rekreacyjnym na Czarnym Stawie
w Dusznikach-Zdroju.

Urzad Miejski w Dusznikach-Zdroju | Pani Ewa Zilbert

ADKO Adam Koztowski

Koncesja na ustugi

Diugosc kontraktu: 15 lak Wartoéé kontraktu: 480 000 zt

Data ogtoszenia postepowania

29-05-2012

07-12-2012

Faza eksploatacji

Wojewsdztwo: Slaskie

Data ogtoszenia postepowania

25-03-2013

01-12-2013

Faza eksploatagji

Wojewddztwo: Dolno$laskie

Data ogtoszenia postepowania

14-01-2014

24-03-2014

Faza eksploatagji

Wojewodztwo: Dolno$laskie
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Nazwa projektu

Wytonienie Operatora Hotelu Pod Debem zrewitalizowanego w wyniku
realizacji projektu pt. Odnowa zabytkowych obiektow i przestrzeni
publicznej w Szydtowcu, poprawa funkcjonalnosci i dostepnosci
infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla mieszkancéw Mazowsza.

Urzad Miejski w Szydtowcu | Pani Aleksandra Nowocien

System Management Sp. z 0.0.

Koncesja na ustugi

Diugosc kontraktu: 10 lak Wartoéé kontraktu: 2 754 544 zt

Nazwa projektu

Wytonienie Operatora zarzadzajacego Miedzynarodowym Centrum
Spotkan Mtodziezy w Toruniu (MCSM) utworzonym w ramach projektu
pn. Miedzynarodowe Centrum Spotkan Mtodziezy w Toruniu.

Urzad Miasta Torunia | Pani Maja Lewandowska-Robak

Torunska Infrastruktura Sportowa Sp. z 0.0.

Koncesja na ustugi

Diugoéc kontraktu: 10 lat Wartosc kontraktu: 16 526 590 zt

Nazwa projektu

Swiadczenie ustug polegajacych na organizacji imprez i zarzadzaniu Hala
Widowiskowo Sportowa w Szczecinie.

Urzad Miasta Szczecin

KSO Sp.zo.o.

Koncesja na ustugi

Diugosc kontraktu: 3 lata Wartoéé kontraktu: 8 940 000 zt

Data ogtoszenia postepowania

12-02-2014

06-05-2014

Faza eksploatacji

Wojewddztwo: Mazowieckie

Data ogtoszenia postepowania

10-04-2014

27-06-2014

Faza eksploatacji

Wojewddztwo: Kujawsko-
pomorskie

Data ogtoszenia postepowania

13-01-2014

03-07-2014

Faza eksploatagji

Wojewddztwo:
Zachodniopomorskie

STRONA 70



12

13

14

Materiaty dodatkowe

Nazwa projektu

Wytonienie operatora infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
zlokalizowanej przy jeziorze Szelment Wielki.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

WOSIR Szelment Sp. z o0.0.

Koncesja na ustugi

Diugosc kontraktu: 3 lata

Nazwa projektu

Zawarcie umowy na adaptacje, wyposazenie i operowanie Strefg Suchg
w Aquadromie w Rudzie Slaskiej.

AQUADROM Sp. z o.0.

M72 Sp. z o.0.

PPP w trybie koncesji

Diugosc kontraktu: 15 lak

Nazwa projektu

Wartosc¢ kontraktu: 2 850 000 zt

Wartosc¢ kontraktu: 4 200 000 zt

Wybér Operatora zarzadzajacego Centrum Kulturalno-Rekreacyjnym
w Muzeum WSsi Mazowieckiej w Sierpcu.

Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu | Pani Anna Rzeszotarska

Centrum Konferencyjno-Rekreacyjne Urszula Tomaszewska, Izabela

Wierzbicka s.c.

PPP w trybie koncesji

Diugosc kontraktu: 15 lak

Wartoéc kontraktu: 67 000 000 zt

Data ogtoszenia postepowania

27-02-2015

09-07-2015

Faza eksploatacji

Wojewddztwo: Podlaskie

Data ogtoszenia postepowania

10-03-2015

21-09-2015

Faza eksploatagji

Wojewadztwo: Slaskie

Data ogtoszenia postepowania

10-04-2015

30-09-2015

Faza eksploatagji

Wojewodztwo: Mazowieckie
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Nazwa projektu

Koncesja na ustugi $wiadczone w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego z wykorzystaniem infrastruktury Term Warminskich.

Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim

Condohotels Management Sp. z 0.0.

Koncesja na ustugi

Diugosc kontraktu: 10 lak Wartoéé kontraktu: 108 527 839 zt

Nazwa projektu

Wytonienie Operatora Zewnetrznego na zarzadzanie i efektywne
administrowanie wyznaczonymi pomieszczeniami w budynku Zamku
w Szydtowcu.

Urzad Miejski w Szydtowcu | Pani Aleksandra Nowocien

Catering OK

Koncesja na ustugi

Diugosc kontraktu: 6 lat Wartoéé kontraktu: 3 985 286 zt

Nazwa projektu

Swiadczenie ustug w zakresie administrowania obiektem Wioska
Kulinarna w Podcierniu.

Urzad Gminy Cegtéw

Bags Sadoch & Gasior Spétka Jawna

Koncesja na ustugi

Diugosc kontraktu: 1 rok Wartoéé kontraktu: 53 400 zt

Data ogtoszenia postepowania

14-08-2015

22-10-2015

Faza eksploatacji

Wojewddztwo: Warminsko-
Mazurskie

Data ogtoszenia postepowania

13-07-2015

05-11-2015

Faza eksploatagji

Wojewddztwo: Mazowieckie

Data ogtoszenia postepowania

25-09-2015

14-12-2015

Faza eksploatagji

Wojewodztwo: Mazowieckie
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Nazwa projektu

Swiadczenie ustug polegajacych na organizacji imprez i zarzadzaniu
Miedzynarodowym Centrum Kongresowym oraz Halg Widowiskowo-
Sportowa Spodek w Katowicach.

Urzad Miasta Katowice

PTWP Event Center

Koncesja na ustugi

Diugoéc kontraktu: 15 lat Wartos¢ kontraktu: 200 000 000 zt

Nazwa projektu

Swiadczenie przez Koncesjonariusza ustug kompleksowego zarzadzania
i administrowania halg spacerowa wraz z oranzerig oraz prowadzenie na
jej terenie kawiarni, matej gastronomii.

Urzad Miasta Jedlina-Zdrgj

Centrum Kultury w Jedlinie-Zdroju

Koncesja na ustugi

Diugosc kontraktu: 7 miesiecy Wartoéé kontrakiu: 86 250 zt

Data ogtoszenia postepowania

10-07-2013

04-02-2016

Faza eksploatacji

Wojewsdztwo: Slaskie

Data ogtoszenia postepowania

14-03-2016

25-04-2016

Faza eksploatagji

Wojewodztwo: Dolno$laskie
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